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АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА СЛОБОДСКОГО

КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

 ПОСТАНОВЛЕНИЕ


от 10.08.2011  № 107
г. Слободской Кировской области
Об утверждении ведомственной целевой Программы

«Решение вопросов муниципального образования 
«город Слободской»,  не отнесенных к вопросам местного значения городского округа» на 2011-2013 годы
В соответствии со п.2 ст. 16.1, ст.17  Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» администрация города Слободского ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить ведомственную целевую Программу «Решение вопросов муниципального образования «город Слободской», не отнесенных к вопросам местного значения городского округа» на 2011-2013 годы (далее – Программа). Прилагается.

2. Контроль за исполнением Программы возложить на первого заместителя главы администрации города Опарину Е.Г.

3. Постановление вступает в силу с момента опубликования и распространяется на правоотношения, возникшие с 01.01.2011.

Глава администрации

города Слободского                   С.А.Кашин
                                                                                         УТВЕРЖДЕНА

                                                                         постановлением 








                   администрации  

                                                                                          города Слободского








                   от                  №

Ведомственная целевая Программа

«Решение вопросов муниципального образования
 «город Слободской»,  не отнесенных к вопросам местного значения городского округа» на 2011-2013 годы
ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ
	Наименование

Программы
	«Решение вопросов муниципального образования «город Слободской», не отнесенных к вопросам мест-ного значения городского округа» на 2011-2013 годы

	Наименование су-бъекта бюджетного планирования (глав-ного распорядителя бюджетных средств)
	Администрация города Слободского

	Цели  и задачи Программы
	Цель Программы:  

возможность решения вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения городского округа.

Задачи Программы:

1. Реализация принципа гласности и открытости органов местного самоуправления. 
2. Повышение гражданской активности населения.

3. Повышение правовой культуры избирателей.

4. Выработка стратегии межмуниципального сотрудничества.
5. Своевременность исполнения судебных актов по обращению взыскания на средства бюджета города.

6. Поддержание авторитета и достоинства Российского государства в целом и в частности муниципального образования «город Слободской». 

7. Своевременное и компетентное решение прочих текущих вопросов муниципального образования.
8. Постоянное наличие средств резервного фонда администрации города в течение финансового года.

9. Недопущение отвлечения расходования бюджетных средств на уплату пени за несвоевременную уплату процентов  по погашению муниципального долга.

	Сроки и этапы

 реализации     Программы
	2011-2013 годы  

	Объемы и источники  
финансирования       
Программы
	Всего – 8293,7 тыс.руб.
Объемы финансирования:

2011 – 2743,7 тыс.руб.

2012 –  2750,0 тыс.руб.

2013 –   2800,0 тыс.руб.

	Ожидаемые конечные   
результаты реализации
Программы 
	1. Привлечение общественного интереса к деятельности органов местного самоуправления города и укрепление атмосферы доверия к ним граждан, повышение авторитета органов местного самоуправления. 
2. Улучшение координации и взаимодействия граждан, органов местного самоуправления и средств массовой информации.

3. Принятие управленческих решений с учетом общественного мнения жителей города для проведения интерактивной информационной политики.


1. ХАРАКТЕРИСТИКА ПРОБЛЕМЫ
Кроме решения вопросов местного значения городского округа, поименованных в статье 16 Федерального закона от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления» на практике возникает значительный перечень задач и вопросов, требующих постоянного внимания и решения органами местного самоуправления. В бюджете города данные вопросы классифицируются как «Общегосударственные вопросы» и «Обслуживание государственного и муниципального долга», такие как:

- создание и расходование резервного фонда с учетом дальнейшего распределения средств по другим разделам функциональной классификации бюджета города при выделении средств;

- обслуживание муниципального долга;

- повышение правовой культуры избирателей;

– исполнение судебных актов по обращению взыскания на средства бюджета города;

- организация сбора статистических показателей, характеризующих состояние экономики и социальной сферы муниципального образования "город Слободской";
- постоянное информирование населения о работе органов местного самоуправления. Доведение до сведения граждан  оперативной и достоверной информации о важнейших  общественно-политических, социально-культурных событиях в городе,  социально-экономическом и культурном развитии муниципального образования, развитии его общественной инфраструктуры, экологии и других сфер общественной жизни города, по вопросам прав, свобод и обязанностей граждан, их безопасности и другим вопросам;
- вопросы межмуниципального сотрудничества путем участия муниципального образования в Совете муниципальных образований Кировской области и в иных объединениях муниципальных образований;
- прочие виды межмуниципального сотрудничества и поддержание связей с общественностью;

- расходы по  изготовлению Государственного флага, символике города Слободского;

- расходы  по изготовлению прочих атрибутов, продукции сувенирного характера,  используемых для популяризации муниципального образования;

- представительские расходы;
- участие и проведение различного рода акций и мероприятий, не включенных в реализацию ведомственных и муниципальных целевых программ (включая изготовлений медалей, памятных знаков, сувениров, приобретение благодарственных писем, грамот и так далее);

- привлечение компаний-консультантов (консультантов), осуществляющих деятельность консалтинговой, юридической или научно-исследовательской направленности для углубленного решения проблемных и насущных задач;

- прочие безотлагательные для муниципального образования мероприятия и расходы.
Особенность данных вопросов - внеотраслевая или узкоотраслевая направленность. Возникающие вопросы в ходе исполнения бюджета  требуют правового регулирования и возможности направления на их реализацию бюджетных ассигнований. 
2. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ, 

СРОКИ ЕЕ РЕАЛИЗАЦИИ, ПРОГРАММНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ

Данная Программа направлена на решение определенных функций, содействующих результативному управлению  муниципальным образованием.

Состав программных мероприятий определяется основными целями и задачами Программы:
 
1. Реализация принципа гласности и открытости органов местного самоуправления крайне важна в условиях современности
Следствием недостаточной информированности граждан являются: формирование отрицательного отношения к органам местного самоуправления и их должностным лицам, недоверие к принимаемым и реализуемым решениям, проводимым выборам депутатов (ярким показателем этого является низкая степень активности граждан при их проведении) и т.д.
Мероприятия по реализации принципа гласности и открытости органов местного самоуправления, результат которых отражается в повышении гражданской активности (повышении числа присутствующих на выборах, публичных слушаниях, референдумах и т.д.):
- своевременность и достоверность информирования жителей города путем своевременного опубликования в средствах массовой информации и размещения на официальном сайте муниципального образования в сети Интернет официальных документов, издаваемых органами местного самоуправления города и иной официальной информации; 

- организация сотрудничества и формирование системы взаимодействия со средствами массовой информации всех уровней для широкого использования их потенциала  в реализации городских социально значимых проектов и программ, доведения до сведения населения оперативной и достоверной информации, для достижения успеха в формировании благоприятной обстановки по сотрудничеству с населением и получении одобрения принимаемых решений;

-  заключение договоров с органами статистики о представлении статистических показателей, характеризующих состояние экономики и социальной сферы муниципального образования "город Слободской";
- установление обратной связи с населением города, изучение общественного мнения о деятельности органов местного самоуправления для обеспечения конструктивного диалога с местным сообществом для повышения эффективности принимаемых органами местного самоуправления решений.
2. Повышение правовой культуры избирателей

Демократический путь формирования гражданского общества предполагает повышение уровня правосознания и правовой культуры.

Система ценностей современной правовой культуры выражена в идеологии политического права человека и гражданина избирать и быть избранным. Приоритеты этой системы определены в следующем суждении: человек, его права и свободы - высшая ценность.

Формирование гражданского общества напрямую зависит от правовой культуры избирателей. Обеспечение осознания ими собственной роли в управлении делами государства требует комплекса мер по воспитанию у граждан соответствующего понимания и отношения к выборам, поддержания положительной мотивации участия в формировании представительных органов власти, культивирования у граждан ответственного отношения к своему политическому праву избирать и быть избранными. 
С целью повышения правовой культуры избирателей проводятся информационно-просветительские акции для различных слоев населения (семинары-совещания, деловые игры, смотры-конкурсы, олимпиады,  передвижные выставки и т.д.), оборудуются стенды.
Последовательное повышение правовой культуры участников избирательного процесса предполагает решение следующих задач:

- формирование адекватных представлений об избирательном праве участников избирательного процесса;
- осуществление правового просвещения населения, позволяющего гражданам осознать важность своего участия в выборах государственной власти и местного самоуправления и опосредованного влияния на социально-экономическое, общественно-политическое развитие района, области и страны в целом;
- оказание практической помощи избирателям, организаторам выборов, политическим общественным объединениям, кандидатам на выборные должности, их доверенным лицам, наблюдателям, иным участникам избирательного процесса;

 - нормативное и организационное обеспечение прав граждан в условиях полного общественного доверия к выборам, как форме народовластия.

- формирование эффективного, постоянно действующего диалога администрации города и населения по основным жизненно важным проблемам посредством регулярных встреч должностных лиц и депутатов Слободской городской Думы с населением.
3.Выработка стратегии межмуниципального сотрудничества
 Стратегия межмуниципального сотрудничества определяет долгосрочную политику деятельности органов местного самоуправления в экономической, социальной и иных сферах жизни, согласованную с интересами местного сообщества муниципального образования  и стратегическими интересами Кировской области. Стратегия города - это обозримая перспектива, разделяемая всеми заинтересованными лицами и реализуемая ими через собственные намерения и действия. Она должна учитывать существующие и вероятные ценности населения, экономические и конкурентные возможности территории во внешней среде. Улучшить процесс по выработке стратегии с целью качественного повышения эффективности и результативности муниципального образования  возможно путем изучения, обобщения и применения опыта органов местного самоуправления других муниципальных образований.  Работа муниципального образования в различных сообществах, например в Ассоциации "Совет муниципальных образований Кировской области», позволяет учесть все многообразие возможностей для  развития города, для открытия новых видов деятельности, формирования локальных рынков, создания новых рабочих мест и так далее.
При межмуниципальном сотрудничестве необходимо поддержание связей с другими муниципальными  образованиями путем проведения переговоров с целью установления или поддержания взаимовыгодного сотрудничества, переписки, проведения встреч, торжеств, мероприятий, направленных на развитие взаимоотношений с другими муниципальными образованиями,  и так далее с несением соответствующих расходов. 
4. Своевременность исполнения судебных актов по обращению взыскания на средства бюджета города
В процессе многогранной деятельности муниципального образования, при отсутствии достаточности финансовых средств для исполнения полномочий в полном объеме, в условиях повышения правовой грамотности организаций и населения возникает  необходимость исполнения  судебных актов.  Добровольное исполнение зачастую невозможно в связи со сложным исполнением бюджета и необходимостью проведения первоочередных расходов, поэтому производится принудительное исполнение судебного акта на основании выдаваемого арбитражным судом исполнительного листа или иного исполнительного документа. Для своевременности исполнения данных документов организован их учет и регистрация.

5. Поддержание авторитета и достоинства Российского государства в целом и муниципального образования «город Слободской»  путем использования знаков символики 

Указом Президента РФ от 20.08.1994 N 1714 установлено, что Государственный флаг Российской Федерации постоянно находится на зданиях, где размещаются Администрация Президента Российской Федерации, федеральные органы исполнительной власти, другие федеральные органы государственной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации (вместе с флагами субъектов Российской Федерации), органы местного самоуправления.

Право на символы местного самоуправления - неотъемлемая часть самостоятельности органов местного самоуправления, позволяющая отличить их от государства и государственных органов. В соответствии с позицией Геральдического совета герб муниципального образования - главный официальный символ муниципального образования, так как на основе герба строятся все прочие символы муниципального образования. 
Орган местного самоуправления, как носитель власти  на территории города, обязан поддерживать престиж Российского государства в целом и муниципального образования «город Слободской», в том числе путем поддержания достойного вида государственного флага, символики города Слободского (герба города и флага города). 

6. Своевременное и компетентное решение прочих текущих вопросов муниципального образования - возможно путем обеспечения системного подхода к кругу вопросов, не относящихся к отраслевым, как то:
- участие и проведение различного рода акций и мероприятий, не включенных в реализацию ведомственных и муниципальных целевых программ (включая изготовлений медалей, памятных знаков, сувениров, приобретение благодарственных писем, грамот и так далее);

- привлечение компаний-консультантов (консультантов), осуществляющих деятельность консалтинговой, юридической или научно-исследовательской и прочей направленности для углубленного решения проблемных и насущных задач;
- прочие безотлагательные для муниципального образования мероприятия и расходы.

7. Постоянное наличие средств резервного фонда администрации города в течение финансового года
 Средства резервного фонда направляются на основании распоряжений администрации города на проведение аварийно-восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций на территории муниципального образования «город Слободской». Данные ситуации являются внеплановыми, риск их возникновения наличествует постоянно. Для финансового обеспечения данных мероприятий необходимо постоянное отслеживание остатков, своевременное пополнение фонда и  контроль за его целевым использованием.
8. Недопущение отвлечения расходования бюджетных средств на уплату пени за несвоевременную уплату процентов  по погашению муниципального долга
В результате осуществления муниципальным образованием заимствований для покрытия временных кассовых разрывов или для покрытия дефицита бюджета города образуется  муниципальный долг. 
Для управления муниципальным долгом установлены ограничения на его размер, ежегодный объем средств на его обслуживание, а также показатели долговой книги. В течение финансового года следует постоянно решать ряд вопросов, касающихся управления долгом, планирования долговых обязательств, принятия управленческих решений, ведения детального учета и управления рисками. 
Расходы по обслуживанию муниципального долга занимают в бюджете города значительную составляющую часть. Поэтому в целях эффективного расходования бюджетных средств важно не допускать отвлечения денежных средств на уплату пени за несвоевременную уплату процентов  по погашению муниципального долга.
Качественный подход в решении вышеперечисленных задач возможен путем проведения должного анализа характера возникающих вопросов, поступающих документов, путем проведения предварительной работы по изучению существующего опыта и выбору основных подходов, существующих потребностей и реальных возможностей.

Конкретные исполнители работ по отдельным мероприятиям определяются муниципальным заказчиком в соответствии с действующим законодательством.

Для обеспечения решения технических вопросов, а также оказания помощи при выполнении мероприятий Программы могут осуществляться работы   в рамках подрядного договора с администрацией города. 
Детализация и конкретизация расходов и мероприятий по реализации данной Программы может производиться на основании нормативно-правовых актов администрации города.
Срок реализации Программы: в течение 2011-2013 годов.     
3. ОБОСНОВАНИЕ РЕСУРСНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ

ДЛЯ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
Ресурсное (финансовое) обеспечение Программы осуществляется за счет средств бюджета города в порядке, установленном для исполнения расходов бюджета города.  
Объем ассигнований на реализацию Программы утверждается в составе бюджета на соответствующий год.
Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию Программы – 8293,7 тыс.руб. В том числе объемы финансирования по годам реализации:

2011 – 2743,7 тыс.руб.

2012 –  2750,0 тыс.руб.

2013 –  2800,0 тыс.руб.

Стоимость всех мероприятий рассчитывается исходя из возможного выполнения планируемых мероприятий с учетом реальных возможностей.

Корректировка бюджетных средств, выделенных на реализацию Программы, путем увеличения или сокращения расходов на ее реализацию, осуществляется в порядке, установленном для внесения изменений в бюджет города.    

4. ОЖИДАЕМЫЕ КОНЕЧНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ
В результате реализации мероприятий Программы предполагается достижение следующих показателей, в основном не имеющих конкретной системы  измерений достигнутых показателей и не подлежащих точному учету:

1. Привлечение общественного интереса к деятельности органов местного самоуправления города и укрепление атмосферы доверия к ним граждан, повышение авторитета органов местного самоуправления – уменьшение негативных откликов, повышение процента удовлетворенности, рост числа населения, участвующего в проводимых совместных мероприятиях. 

2. Улучшение координации и взаимодействия граждан, органов местного самоуправления и средств массовой информации по вопросам местного значения – повышение оперативности и четкости в работе.

3. Принятие управленческих решений с учетом общественного мнения жителей города для проведения интерактивной информационной политики  –  при которой в отличие от проактивной политики, население здесь не объект информационного воздействия, а партнер местной власти, поэтому система мероприятий местных органов власти направлена не на обработку общественного мнения, а на вовлечение граждан в диалог с муниципалитетом, использование активных ресурсов местного сообщества -на основе анализа имеющейся информации.
  5. ОЦЕНКА РИСКОВ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
Риски реализации Программы связаны с невозможностью частичного исполнения программных мероприятий, а именно:  действия непреодолимой силы, отсутствия источника финансирования.
Учет рисков осуществляется как коэффициент, определяющий стабильность работы и вероятное выполнение мероприятий Программы с учетом действующих рисков.
Коэффициент риска устанавливается по таблице. Результат оценки рисков означает возможное невыполнение программных мероприятий на определенный процент из-за влияния факторов риска.

Устранение рисков поднимает коэффициент до 1, что означает создание условий для полного выполнения мероприятия.

	Вид риска        
	Описание              
	Коэффи-циент

	Риски отсутствуют        
	Созданы все условия для выполнения мероприятий Программы                       
	1,0     

	Риск возникновения       
внеплановых  расходов
	Основание для риска -      форс-мажорные обстоятельства    
	0,7    

	Риск отсутствия финансовых средств
	Основание для риска – отсутствие финансовых средств для выполнения программных мероприятий
	0,5


6. СИСТЕМА УПРАВЛЕНИЯ РЕАЛИЗАЦИЕЙ ПРОГРАММЫ И ОРГАНИЗАЦИЯ КОНТРОЛЯ ЗА ВЫПОЛНЕНИЕМ ПРОГРАММЫ

Комплексное управление реализацией Программы, а также осуществление контроля за ходом выполнения Программы и достижением планируемых значений показателей возлагается на  первого заместителя главы администрации города (далее – руководителя Программы). Руководитель Программы несет ответственность за текущее управление реализацией Программы и конечные результаты, рациональное использование выделяемых на ее выполнение финансовых средств, определяет формы и методы управления реализацией Программы. Вносит предложения по  уточнению целевых показателей и затрат по программным мероприятиям, механизму реализации Программы.
7.ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ РАСХОДОВАНИЯ

 БЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВ

Эффективность расходования бюджетных средств достигается их плановым расходованием и обеспечением комплекса мер направленных на выполнение конкретных мероприятий.
Оценка эффективности использования бюджетных средств определяется администрацией города при реализации ведомственной целевой Программы по следующим показателям:
- конкретные результаты, достигнутые за отчетный период;

- перечень мероприятий, выполненных и не выполненных (с указанием причин) в установленные сроки.
