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АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА СЛОБОДСКОГО

КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

 ПОСТАНОВЛЕНИЕ


от 21.10.2011 № 166
г. Слободской Кировской области
Об утверждении муниципальной целевой Программы

«Охрана окружающей среды в городе Слободском»
 на 2011-2013 годы

В соответствии с п.11.ст.16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды», Законом Кировской области от 29.11.2006 № 55-ЗО «Об охране окружающей среды на территории Кировской области» администрация города Слободского ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить муниципальную целевую Программу «Охрана окружающей среды в городе Слободском» на 2011-2013 годы. Прилагается.

2. Контроль за исполнением Программы возложить на исполняющего обязанности заместителя главы администрации города Рязанова А.Н.
3. Постановление вступает в силу с момента опубликования и распространяется на правоотношения, возникшие с 01.01.2011.

Глава администрации

города Слободского                      С.А.Кашин
УТВЕРЖДЕНА

постановлением    
администрации                                                                                                                                                 

города Слободского                                                                                                                                                    

от                         №                        

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

«Охрана окружающей среды в городе Слободском»

на 2011-2013 годы

1. ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование       

 Программы
	«Охрана окружающей среды в городе Слободском» на 2011-2013 годы 

	Основание принятия решения о разработке Программы
	1. Федеральный закон от 06.10.2003  N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации". 
2. Федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды».

3. Закон    Кировской         области  от   29.11.2006 

№ 55-ЗО «Об охране окружающей среды на территории Кировской области».

4. Постановление главы администрации города Слободского от 23.12.2008 № 88 «О разработке, формировании и реализации целевых программ на территории муниципального образования «город Слободской».

	Муниципальный 

заказчик (муниципальный заказчик-координатор Программы)
	Администрация города Слободского

	Муниципальный заказчик Программы
	Администрация города Слободского

	Основные 

разработчики Программы
	Администрация города Слободского



	Цели Программы
	Осуществление полномочий органов местного самоуправления в области охраны окружающей среды

	Задачи Программы
	1. Регулирование качества окружающей среды путем организации и проведения мероприятий по охране окружающей среды.

2. Повышение экологической культуры населения.

3. Поддержка особо охраняемых природных территорий.

	Важнейшие показатели эффективности Программы
	Достижение социальной и экономической эффективности


	Сроки и этапы

 реализации     Программы
	2011 - 2013 годы                                   

	Исполнители программных мероприятий
	Администрация города, учреждения культуры и учреждения дополнительного образования детей

	Объемы и источники  
финансирования       
Программы
	Всего за счет средств бюджета города – 

862,2 тыс.руб.
Объемы финансирования:

2011 – 225 тыс.руб.

2012 – 318,6 тыс.руб.

2013 – 318,6 тыс.руб. 
(расшифровка объемов в разрезе ГРБС – в разделе 5 Программы).

	Ожидаемые конечные   
результаты реализации
Программы 
	Обеспечение социально-экономического эффекта:   
- обеспечение населения достоверной информацией через средства массовой информации об экологических проблемах и состоянии окружающей среды города;
- увеличение количества мероприятий городского уровня по экологическому образованию, воспитанию, просвещению и информированию населения (со 110 до 115); 
- проведение походов по исследованию особо охраняемых территорий в  окрестностях города;
- оформление буклетов о памятниках природы.


2.ХАРАКТЕРИСТИКА ПРОБЛЕМЫ, 

НА РЕШЕНИЕ КОТОРОЙ НАПРАВЛЕНА 
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА
Для проведения анализа сложившейся ситуации и образовавшихся проблем использованы:

- Федеральный закон от 06.10.2003  N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации";
- Федеральный закон от 10.01.2002 № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды»;

- Закон  Кировской  области  от   29.11.2006  № 55-ЗО «Об охране окружающей среды на территории Кировской области».

- постановление главы администрации города Слободского от 23.12.2008 № 88 «О разработке, формировании и реализации целевых программ на территории муниципального образования «город Слободской».

В современных условиях окружающая среда испытывает огромную  антропогенную нагрузку, теряет способность к восстановлению, истощаются природные ресурсы. Поэтому весьма важной является проблема сохранения и оздоровления среды, окружающей человека в городе, формирование условий, благотворно влияющих на психофизическое состояние человека. В настоящее время экологическая ситуация на территории города относительно стабилизирована. 


Прослеживается прямая связь с общеэкономическими процессами: с одной стороны не происходит роста объемов производства природоэксплуатирующих отраслей – промышленности, строительства, что благоприятно влияет на экологию, с другой – износ основных фондов и недостаток финансовых средств негативно сказывается на качестве окружающей среды. 


Проблемными остаются в нашем городе районы, в которых сконцентрированы строительные и транспортные потоки.

На территории земель города находятся площади:

- лесного фонда – 38,3%;

- водного фонда – 8,5 %;

- рекреационные зоны, зеленые насаждения - 6,8 %, выполняя средозащитные, санитарно-гигиенические, эстетические функции, и тем самым способствуют поддержанию комфортных условий жизни в городе, позволяют снижать шум, запыленность, загазованность и т.д.
Для сохранения зеленой зоны принята и реализуется муниципальная целевая Программа «Озеленение города Слободского на 2011-2013 годы».

Действуют Правила использования водных объектов общего пользования для личных и бытовых нужд на территории города Слободского, утвержденные  постановлением  главы  администрации  города  от 16.06.2009 № 38. 

Постановлением Кировской областной Думы от 27.09.1994 № 6/51 «Об установлении границ и утверждении площадей земель природоохранного, природно-заповедного, рекреационного и оздоровительного назначения Белохолуницкого, Верхнекамского, Даровского, Куменского, Лебяжского, Свечинского, Слободского и Опаринского районов Кировской области» на территории Первомайского микрорайона определен памятник природы «Посадки кедра на Подчюринской горе» биологического вида.
Утверждаемые ежегодно распоряжениями администрации города Слободского планы природоохранных мероприятий (распоряжения администрации города от 26.10.2009 № 788 «О плане природоохранных мероприятий по городу Слободскому на 2010 год», от 18.10.2010 № 2200 «О плане природоохранных мероприятий по городу Слободскому на 2011 год») не раскрывают проблемных моментов решаемых вопросов и не содержат перечня поставленных задач и целей в области охраны окружающей среды. Отсутствует система организации должного контроля за выполнением запланированных мероприятий.
Экологическое образование и воспитание населения являются важными элементами защиты окружающей среды. Пути реализации экологического воспитания состоят в участии населения, причем в основном с детских лет (в системе детский сад - школа), в проводимых мероприятиях, рейдах, смотрах-конкурсах, семинарах, олимпиадах, выставках, выпусках брошюр, альманахов, публикаций в СМИ, включая мониторинг окружающей среды и развитие общественного контроля. В школах и учреждениях дополнительного образования проводится активная экологическая работа по сбору информации о состоянии окружающей среды (экомониторинг), выполняются исследовательские работы. Наиболее отрицательный момент в экологическом воспитании населения - это отсутствие или недостаточное  финансирование.
Информирование населения о состоянии окружающей среды, использовании природных ресурсов и экологической безопасности осуществляется через средства массовой информации. Как показывает сложившаяся практика, необходимо усиление работы по освещению экологических проблем в средствах массовой информации.

В жизни города периодически возникают проблемы, определяющие экологическую безопасность, которые могут вызвать ухудшение качества окружающей среды. Поскольку полномочия органов местного самоуправления имеют практически формальный характер, сводятся  к созданию и осуществлению программ и проектов, развивается совместное ведение по вопросам охраны окружающей среды администрации города и КОГБУ «Областной природоохранный центр». 

Для реализации полномочий органов местного самоуправления и оказания должного влияния на вопросы экологической безопасности необходимо на регулярной основе проводить природоохранные мероприятия.

Данная Программа ориентирована на то, чтобы улучшить и стабилизировать экологическую обстановку в городе Слободском в той части, в которой ее состояние зависит от позиции и действий органов местного самоуправления.

В реализации Программы принимают участие: администрация города, муниципальные учреждения.

3. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ,

СРОКИ ЕЕ РЕАЛИЗАЦИИ, ПОКАЗАТЕЛИ ЭФФЕКТИВНОСТИ

3.1. Цель данной Программы по осуществлению полномочий органов местного самоуправления - выработка экологической политики, содействующей улучшению экологической обстановки. 
3.2. Задачи Программы: 
3.2.1 Регулирование качества окружающей среды путем организации и проведения мероприятий по охране окружающей среды. 
3.2.2 Повышение экологической культуры населения. 
3.2.3 Поддержка особо охраняемых природных территорий.
 Решение данных задач возможно путем проведения                       конкретных мероприятий, увязанных по срокам, ресурсам и исполнителям, которые направлены на повышение эффективности работы по охране окружающей среды.
3.3. Реализация Программы рассчитана на 3 года и будет производиться в 2011-2013 годах.

3.4. Показатели эффективности:
Социальная эффективность Программы достигается обеспечением комплекса мер, направленных на выполнение конкретных мероприятий, и определяется повышением уровня экологической культуры населения за счет:

- сохранения и развития системы экологического образования и воспитания путем организации различных мероприятий экологической направленности;

- развития форм и методов экологического просвещения населения силами муниципальных учреждений;

- качественного улучшения условий для развития исследовательской, творческой и практической природоохранной деятельности школьников и молодежи в области экологии и охраны окружающей среды;
- привлечения общественности к процессу экологического воспитания и просвещения населения, повышения уровня экологической культуры населения, углубления экологических знаний, расширения кругозора у детей в области экологии;
- обеспечения населения достоверной информацией через средства массовой информации об экологических проблемах и состоянии окружающей среды города;
- увеличения количества населения, принявшего участие в мероприятиях по экологическому образованию и просвещению;
- увеличения количества мероприятий городского уровня по экологическому образованию, воспитанию, просвещению и информированию населения.

Также социальная эффективность Программы характеризуется улучшением экологической обстановки и условий проживания населения города, обеспечением благоприятных условий для жизни и деятельности будущих поколений.
Сохранение естественной окружающей среды является одним из основных условий сохранения здоровья человека, его работоспособности и развития общества.
Экономическая эффективность достигается плановым расходованием и полнотой использования бюджетных средств.
Повышение уровня экологической культуры населения, воспитания бережного отношения к природе позволит не только сохранить естественные экосистемы и сэкономить природные ресурсы, но и снизить затраты на ликвидацию последствий антропогенного воздействия, нерациональной хозяйственной деятельности, избежать экологических правонарушений, аварий, катастроф или уменьшить расходы на их ликвидацию. 

Результат реализации данной Программы выразится в:

- реализации экологического образования и воспитания;
- развитии экологической культуры населения;

- способствовании развития активной жизненной позиции населения;

- предупреждении асоциального поведения детей и подростков.
4.ПЕРЕЧЕНЬ ПРОГРАММНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ

       4.1. Система мероприятий сгруппирована по основным  задачам Программы, исполнителям программных мероприятий и годам реализации:

	№ п/п
	Группировка и наименование мероприятий
	Ответственный исполнитель
	Сумма 
финанси-рования  из 
бюджета города всего (тыс.руб.)
	в том числе по годам реализации


	
	
	
	
	2011
	2012
	2013

	1. 
	Регулирование 
качества окружающей среды путем организации и проведения мероприятий по охране окружающей среды (заключение соглашения с КОГБУ «Областной природоохранный центр»)
	Администрация города
	675,0
	225,0
	225,0
	225,0

	2.
	Повышение экологической культуры населения
	
	169,2
	0
	84,6
	84,6

	2.1
	Ежегодное проведение общероссийских Дней защиты от экологической опасности (агитационно-пропагандистские мероприятия, проведение конкурсов, поощрения победителей конкурсов). 

Информационное обеспечение населения.
	МОУ ДОД СЮТур
	2,0
	0
	1,0
	1,0

	
	
	МОУ ДОД ДДТ
	2,0
	0
	1,0
	1,0

	
	
	Администрация города
	60,0
	0
	30,0
	30,0

	
	
	МУ«Слободская библиотека им.А.Грина»
	8,4
	0
	4,2
	4,2

	2.2
	Проведение городской экологической олимпиады
	МУ ГМК
	2,0
	0
	1,0
	1,0

	2.3
	Проведение городского конкурса юного эколога
	МОУ ДОД ДДТ
	0,6
	0
	0,3
	0,3

	2.4
	Участие в городском этапе областного конкурса «Гимн воде»
	МОУ ДОД ДДТ
	1,32
	0
	0,66
	0,66

	2.5
	Участие в областной научно-практической конференции «Человек и природа»
	МУ ГМК
	4,0
	0
	2,0
	2,0

	2.6
	Участие в областной экологической школе-лагере
	МОУ ДОД ДДТ
	4,2
	0
	2,1
	2,1

	2.7
	Участие в областной природоохранной операции «Наш дом – Земля»
	МОУ ДОД ДДТ
	5,4
	0
	2,7
	2,7

	2.8
	Подписка и приобретение экологической периодики и книжных фондов по экологии
	Администрация города
	13,0
	0
	6,5
	6,5

	
	
	МОУ ДОД ДДТ
	10,64
	0
	5,32
	5,32

	
	
	МКУ СМВЦ
	11,0
	0
	5,5
	5,5

	
	
	МУ«Слободская библиотека им.А.Грина»
	18,2
	0
	9,1
	9,1

	2.9
	Организация и проведение городских этапов конкурсов:

«Подрост», «Зеркало природы», «Образы земли», «Кормушка», и конкурса юных исследователей окружающей среды и школьного экологичес-кого мониторинга
	МОУ ДОД ДДТ


	9,24
	0
	4,62
	4,62

	
	
	СЮТур

МУК СМВЦ
	4,0

4,0
	0
	2,0

2,0
	2,0

2,0

	2.10
	Проведение смотра-конкурса на лучшую организацию экологической и природоохранной работы
	МОУ ДОД ДДТ
	4,2
	0
	2,1
	2,1

	2.11
	Участие в областном конкурсе «Зеркало природы»
	МУК СМВЦ
	4,0
	0
	2,0
	2,0

	
	
	МОУ ДОД ДДТ
	1,0
	0
	0,5
	0,5

	3
	Поддержка особо охраняемых природных территорий
	
	18,0
	0
	9,0
	9,0

	3.1
	Походы по исследованию особо охраняемых территорий в  окрестностях города Слободского 
	МОУ ДОД СЮТур
	16,0
	0
	8,0
	8,0

	3.2
	Оформление буклетов о памятниках природы Слободского района
	МОУ ДОД СЮТур
	2,0
	0
	1,0
	1,0

	
	Итого по Программе
	
	862,2
	225,0
	318,6
	318,6


4.2. Перечень конкретных мероприятий и этапы их выполнения могут детализироваться муниципальными правовыми актами и внутренними локальными актами учреждений – исполнителей Программы.


4.3. При реализации Программы исполнителями Программы соблюдаются принципы:
- координации усилий;
- обязательности соблюдения требований экологической безопасности;

- обеспокоенности сложившейся ситуацией и вмешательства в вопросы экологической обстановки для минимизации последствий негативного воздействия на окружающую среду;
- достоверности и полноты информирования населения;

- ответственности за организацию и проведение мероприятий в области охраны окружающей среды;
- вариативности, включающей многообразие форм работы.
5. ОБОСНОВАНИЕ РЕСУРСНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ  ПРОГРАММЫ

Ресурсное (финансовое) обеспечение Программы осуществляется за счет средств бюджета города в порядке, установленном для исполнения расходов бюджета города.  

Объем ассигнований на реализацию Программы утверждается в составе бюджета на соответствующий год.
При планировании затрат на реализацию Программы в течение всего срока действия применены методы:

- динамики и оценки затрат (по выполнению 1 задачи Программы), основанный на сравнительном подходе, характеризующем изменение суммы и уровня затрат по сравнению с прошлым и базисным периодом;

- расчетный (по выполнению 2 и 3 задач Программы), исходя из объема материальных затрат на выполнение мероприятий и оплаты прочих услуг с учетом потребности в выполнении мероприятий. Конкретные перечни  и объемы производимых затрат детализируются при составлении бюджетных смет главными распорядителями бюджетных средств. 
Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию Программы в разрезе главных распорядителей бюджетных средств (ГРБС):

	№ п/п
	Наименование ГРБС
	Сумма финанси-рования меропри-ятий по охране окружаю-щей среды за 2010 год
	Сумма финанси-рования Програм-мы всего
	В том числе

	
	
	
	
	2011
	2012
	2013



	1.
	МУ СМВЦ


	4,0
	19,0
	0
	9,5
	9,5

	2. 
	МУ ЦБ


	24,2
	30,0
	0
	15,0
	15,0

	3.
	МУ «Слободская библиотека им.А.Грина»
	9,2
	26,6
	0
	13,3
	13,3

	4.
	ДДТ


	13,1
	38,6
	0
	19,3
	19,3

	5.
	Администрация города
	201,7
	823,0
	225,0
	261,5
	261,5

	
	Итого по Программе
	252,2
	862,2
	225,0
	318,6
	318,6


Объем бюджетных ассигнований может быть изменен (проиндексирован или сокращен) с учетом реальных возможностей бюджета города.
Корректировка бюджетных средств, выделенных на реализацию Программы, путем увеличения или сокращения расходов на ее реализацию, в том числе и по результатам оценки эффективности реализации Программы, осуществляется в порядке, установленном для внесения изменений в бюджет города на очередной финансовый год.    


Сокращение расходов по реализации Программы, либо принятие решения о прекращении финансирования Программы принимается на основании анализа факторов, ставших причиной негативных тенденций и отрицательной динамики показателей Программы. 
6. МЕХАНИЗМ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ

Механизм реализации Программы  определяется ее муниципальным статусом и учитывает сложившиеся к настоящему времени тенденции, связанные с осуществлением основных усилий в деле охраны окружающей среды администрацией города, муниципальными учреждениями культуры. 

Муниципальным заказчиком – координатором Программы является администрация города Слободского, одной из выполняемых функций которой является проведение мероприятий в области охраны окружающей среды. 

Комплексное управление реализацией Программы, а также осуществление контроля за ходом выполнения Программы и достижением планируемых значений показателей возлагается на заместителя главы администрации города, курирующего вопросы охраны окружающей среды (далее – руководителя Программы). Руководитель Программы несет ответственность за текущее управление реализацией Программы и конечные результаты, рациональное использование выделяемых на ее выполнение финансовых средств, определяет формы и методы управления реализацией Программы, вносит предложения по  уточнению целевых показателей и затрат по программным мероприятиям, механизма реализации Программы.
Контроль за ходом выполнения мероприятий Программы, а также за целевым и эффективным  использованием средств,  осуществляется на основании запрашиваемой по мере необходимости информации, представленным отчетам главных распорядителей бюджетных средств, исполнителей Программы. 

Главные распорядители бюджетных средств:

- отвечают за реализацию мероприятий Программы и обоснованность расходов;

- распоряжаются средствами, выделяемыми на реализацию Программы строго по целевому направлению;
- представляют запрашиваемую документацию и информацию о ходе реализации Программы, эффективности использования финансовых средств в администрацию города;

- в случае сокращения объемов финансирования или непредусмотренного роста цен (тарифов), незапланированного объема работ принимают меры по привлечению в установленном порядке дополнительных источников финансирования;

- несут ответственность за реализацию и достижение конечных результатов Программы, целевое использование средств, выделяемых на ее выполнение; 

- осуществляют мониторинг показателей результативности реализации Программы в течение всего периода реализации Программы, а также мониторинг выполнения плановых мероприятий;

- при наличии отклонений достигнутых показателей от ожидаемых конечных результатов реализации Программы выявляют причины отклонений и факторы, негативно влияющие на реализацию Программы, а также разрабатывают меры по повышению эффективности реализации Программы.  
Риски реализации Программы связаны с невозможностью частичного исполнения программных мероприятий, а именно:  изменение действующего законодательства, действия непреодолимой силы, отсутствия источника финансирования.
Учет рисков осуществляется как коэффициент, определяющий стабильность работы и вероятное выполнение мероприятий Программы с учетом действующих рисков.
Коэффициент риска устанавливается по таблице. Результат оценки рисков означает возможное невыполнение программных мероприятий на определенный процент из-за влияния факторов риска.

Устранение рисков поднимает коэффициент до 1, что означает создание условий для полного выполнения мероприятия.

	Вид риска        
	Описание              
	Коэффи-циент

	Риски отсутствуют        
	Созданы все условия для выполнения мероприятий Программы                       
	1,0     

	Риск изменения законодательства 
	Основание для риска – изменение законодательства в области определения полномочий органов местного самоуправления 
	0,7

	Риск отсутствия или недостатка финансовых средств
	Основание для риска – отсутствие или недостаток финансовых средств для выполнения программных мероприятий
	0,6

	Риск возникновения       
внеплановых  расходов
	Основание для риска -      форс-мажорные обстоятельства    
	0,5    


7. ОЦЕНКА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ЭФФЕКТИВНОСТИ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ЦЕЛЕВОЙ ПРОГРАММЫ

Реализация мероприятий Программы позволит осуществлять полномочия органов местного самоуправления в области охраны окружающей среды в полном объеме, что в результате приведет к достижению социально-экономического эффекта.
Эффективность реализации мероприятий Программы, достижения поставленных целей, выполнения задач будет рассчитана по выполнению количественного показателя - выполнению запланированного перечня программных мероприятий.
Показатели эффективности по годам реализации Программы:

	Показатели эффективности
	Единица измерений
	2010
	2011
	2012
	2013
	Ответст-венный испол-нитель

	Обеспечение населения достоверной информацией через средства массовой информации об экологических проб-лемах и состоянии окружающей среды города
	Количество публикаций, выступлений
	2
	3
	4
	4
	Адми-нистрация города Слобод-ского

	Увеличение количества мероприятий городского уровня по экологическому образованию, воспитанию, просвещению и информированию населения
	Количество меро-приятий
	105
	110
	115
	115
	Адми-нистрация города, ГРБС

	Проведение походов по исследованию особо охраняемых территорий в  окрестностях города
	Количество походов
	0
	0
	1
	1
	МОУ ДОД СЮТур

	Оформление буклетов о памятниках природы 
	Количество буклетов
	0
	0
	1
	1
	МОУ ДОД СЮТур


Оценка эффективности использования бюджетных средств определяется администрацией города по выполнению запланированных мероприятий:
	Оценка достижения плановых
показателей  эффективности выполнения Программы по перечню мероприятий (ОП)                     
	
= 
	Фактически выполнено мероприятий (=0; <1; =1; >1)       
--------------------------------------------------------------------       
Плановое количество мероприятий (=1)           

	Оценка полноты            
использования бюджетных   
средств (ПИБС)            
	
= 
	Фактическое использование бюджетных средств
---------------------------------------------------------------   
Плановое использование бюджетных средств   

	Показатель эффективности  
использования бюджетных   
средств (ПЭ)              
	

= 
	ОП (Оценка достижения плановых
показателей  эффективности выполнения Программы по перечню мероприятий)                  
----------------------------------------------------------------     
ПИБС (Оценка полноты использования         
бюджетных средств)                         


Оценка эффективности по Программе в целом равна сумме показателей эффективности по мероприятиям программы:

	Значение  
	Эффективное использование бюджетных средств                  

	Более 1,1  
	Очень высокая эффективность использования бюджетных средств  
(значительно превышает целевое значение)                     

	От 1 до 1,1
	Высокая эффективность использования бюджетных средств        
(превышение целевого значения)                               

	От 0,5 до 1
	Низкая эффективность использования бюджетных средств (не     
достигнуто целевое значение)                                 

	Менее 0,5  
	Крайне низкая эффективность использования бюджетных средств  
(целевое значение исполнено менее чем наполовину)            


