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АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА СЛОБОДСКОГО

КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

 ПОСТАНОВЛЕНИЕ


от 27.06.2011  № 79
г. Слободской Кировской области
Об утверждении ведомственной целевой Программы

«Содержание и благоустройство территории 

города Слободского на 2011-2013 годы»
В соответствии со ст. 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в целях реализации решения Слободской городской Думы от 25.01.2006 № 68/741 «О Правилах благоустройства города Слободского» администрация города Слободского ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить ведомственную целевую Программу "Содержание и благоустройство территории города Слободского на 2011-2013 годы" (далее – Программа). Прилагается.

2. Контроль за исполнением Программы возложить на заместителя главы администрации города Чашникова Л.И.

3. Постановление вступает в силу с момента опубликования и распространяется на правоотношения, возникшие с 01.01.2011.

Глава администрации

города Слободского                                                                            С.А.Кашин
                                                                                         УТВЕРЖДЕНА

                                                                          постановлением 








                   администрации  

                                                                                          города Слободского

                                                                                от 27.06.2011  № 79

Ведомственная целевая Программа

«Содержание и благоустройство территории 

города Слободского на 2011-2013 годы»
1. ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ

	Наименование       

 ведомственной

 целевой Программы
	Содержание и благоустройство территории города Слободского на 2011-2013 годы

	Наименование субъекта бюджетного планирования (главного распорядителя бюджетных средств)
	Администрация города Слободского

	Цели  и задачи Программы
	Цель Программы: комплексное решение проблем сектора жилищно-коммунального хозяйства в сфере благоустройства для повышения условий жизнеобеспечения жителей города и улучшения эстетического вида территории города.       
Основные задачи: 

- осуществление мер по содержанию и благоустройству территории города; 

- повышение качества и технической оснащенности выполняемой работы;

- сохранение и улучшение технических характеристик объектов благоустройства города. 

	Сроки и этапы

 реализации     Программы
	2011 -2013 годы   

	Объемы и источники  
финансирования       
Программы
	Всего – 103626,09 тыс.руб.
в том числе:
2011 год - 30195,17 тыс.руб.,
2012 год - 36762,71 тыс.руб.,
2013 год - 36668,21 тыс.руб. 

	Ожидаемые конечные   
результаты реализации
Программы 
	1.Результаты реализации Программы по повышению уровня благоустройства территории города: 

- площадь отремонтированной улично-дорожной сети 16,5 тыс.м2;                       

- увеличение доли средств, направляемых из бюджета города на содержание и ремонт улично-дорожной сети города, в расчете на 1 жителя с 900 до 1088 рублей;     

- увеличение доли общей протяженности освещенных частей улиц города в общей площади улично-дорожной сети с 76,9% до 91,6%;  
- увеличение количества установок наружного освещения с 36 до 38;                        

- увеличение площади дорог и проездов мест захоронений с 28,3 до 30 тыс.м2;
- снижение доли ручных затрат при проведении уборочных работ объектов пешеходной инфраструктуры с 92,8 до 80%.
2. Минимизация социальных последствий в результате реализации мероприятий Программы:
- количество обращений за медицинской помощью пострадавших от укусов собак и кошек с 237 в 2010 году до 200 в 2013 году;

 - количество обратившихся за медицинской помощью пострадавших от укусов клещей с 205 в 2010 году до 190 в 2013 году;
- количество заболеваний вирусным клещевым энцефалитом и клещевым боррелиозом с 15 в 2010 году до 12 в 2013 году.


2.ХАРАКТЕРИСТИКА ПРОБЛЕМЫ

На сегодняшний день содержание и благоустройство объектов города является наиболее актуальным вопросом в сфере жилищно-коммунального хозяйства, так как муниципальная работа  по данному направлению выполняется для населения ежедневно в течение года.

Работа организована достаточно качественно и надежно, с необходимой регулярностью выполняемой работы. 

Но вместе с положительными тенденциями последних лет в сфере благоустройства остается огромный пласт проблем и вопросов:
2.1. Устойчивое развитие города невозможно без хорошо развитой улично-дорожной сети. В 2010 году кассовые расходы по содержанию и ремонту улично-дорожной сети составили 15291,1 тыс.руб. Плановые ассигнования на 2011 год – 13930 тыс.руб. На сегодняшний день проводимые работы по содержанию улично-дорожной сети особых нареканий  не вызывают. Однако в связи с существенным ускорением темпов роста интенсивности движения и нагрузок на дороги города в последние годы износ дорожного покрытия происходит значительно быстрее. Увеличение количества автомобилей на дорогах города с каждым годом приводит к усложнению транспортной ситуации. Темпы роста численности автотранспорта на дорогах города опережают темпы развития улично-дорожной сети. В данной сфере можно выделить следующие проблемы:
2.1.1. В связи с возрастанием изнашивающего и разрушающего воздействия автомобилей на дорожно-транспортное полотно как никогда требуется принятие мер по проведению планомерного, качественного капитального (при котором обеспечивается восстановление несущей способности и уровня надежности дороги, - через 10 лет), среднего (при котором обеспечивается восстановление износа и сцепных свойств покрытия проезжей части дороги, - рекомендуется через 2 - 5 лет) и ямочного (текущего)  ремонта (который проводится по мере необходимости и обеспечивает восстановление сцепных свойств и покрытий проезжей части улично-дорожной сети) с находящимися на ней объектами инфрастуктуры для поддержания улично-дорожной сети города в состоянии, которое отвечает требованиям безопасности дорожного движения. Определение вида ремонта конкретных дорог производится по признакам необходимости и приоритетности.
2.1.2. Недостаточный уровень  санитарного содержания дорог, тротуаров и газонов, обусловленный ростом автомобилизации, грузо- и пассажиропотока. Регулярность (кратность) механизированной уборки городских дорог в целях поддержания чистоты и порядка дорожных покрытий увеличивается особенно в летний период. Основная задача летней уборки улиц заключается в удалении загрязнений, скапливающихся на покрытии дорог. Эти загрязнения ухудшают эстетический вид городских улиц, являются источником повышенной запыленности воздуха, а при неблагоприятных погодно-климатических условиях способствуют возникновению скользкости, что сказывается на безопасности дорожного движения. Основными операциями по летней уборке улиц города является подметание, мойка и поливка проезжей части дорог, очистка прибордюрной зоны, уборка мусора. Зимой проводятся наиболее трудоемкие работы по предотвращению снежно-ледяных образований путем своевременного удаления свежевыпавшего, а также уплотненного снега, погрузка и вывоз снега и скола, обеспечение мероприятий, направленных на борьбу с гололедом, в рамках которых производится посыпка дорог. Площадь улично-дорожной сети  (491072,3кв.м.) в 100 % объеме убирается механизированным способом. В связи с этим  потребность в средствах, выделяемых из бюджета города на содержание улично-дорожной сети, вызванная увеличением кратности уборки и повышением ее качества, постоянно возрастает.
2.1.3. Низкий уровень обеспеченности дорог сетью ливневой канализации.  

2.1.4. Неудовлетворительное состояние открытых и закрытых ливнестоков.
2.2. Объективная необходимость ускорения развития и совершенствования освещения города вызвана значительным ростом автомобилизации, повышением интенсивности его движения, ростом деловой и досуговой активности населения, развитием жилищного строительства на территории города.
Общая протяженность улично-дорожной сети, нуждающейся в оснащении уличным освещением, составляет  25,6  км. 
Достаточно развитая сеть уличного освещения (имеется в наличии 97 светильников, 3 подстанции, 36 установок наружного освещения и прочее оборудование) потребляет значительное количество электроэнергии. Ежегодные затраты по освещению увеличиваются и составляют: за 2010 год 5735 тыс.руб., в том числе по оплате электроэнергии – 3553,2 тыс.руб., плановые ассигнования на 2011 год соответственно 6000 тыс.руб. и 3500 тыс.руб. Для снижения затратного характера уличной системы освещения, снижения бюджетной нагрузки требуется поэтапная замена ламп светильников уличного освещения на энергосберегающие. 
В целях улучшения эстетического облика города, повышения безопасности движения автотранспорта и пешеходов, повышения качества наружного освещения  необходимо своевременное выполнение мероприятий по  содержанию сетей наружного освещения.
2.3. Наиболее объемные для органов местного самоуправления и традиционно-значимые для населения – работы  по содержанию мест захоронения. По состоянию на 01 января 2011 года в городе Слободском имеется четыре кладбища: одно – закрытое при Троицкой церкви, «Первомайское», «Трофимовское» - частично закрытые, и действующее, имеющее значительный резерв для захоронений – «Даниловское». Общая площадь территории действующих кладбищ - 905,3 тыс.м2., в том числе освоенная и сданная в эксплуатацию первая очередь «Даниловского» кладбища – 443,3 тыс.м2.
Введенный в эксплуатацию объект захоронений «Даниловское» кладбище в 2009 году требует значительных  вложений средств для его дальнейшего функционирования – разбивки и благоустройства новых секторов, развития подъездных путей и содержания территории кладбища в соответствии с Положением об организации похоронного дела на территории муниципального образования «город Слободской», утвержденным решением Слободской городской Думы от 20.05.2009 № 57/588.
    Недостаточное количество  контейнерных площадок и недостаточное количество контейнеров для мусора приводит к несанкционированным свалкам на территории «Трофимовского» кладбища.  Кроме того, на местах захоронения длительный период времени не осуществлялись работы по обрезке и сносу аварийных деревьев. 
Площадь дорог и проездов мест захоронения составляет   28,3 м2. 
В связи с массовым вандализмом, хищением ритуальных принадлежностей с могил (цветов, памятников, а также барельефов и металлических оградок) имеется необходимость в охране территорий кладбищ. Затраты по содержанию кладбищ за 2010 год составили 2200 тыс.руб., плановые ассигнования на 2011 год – 2500 тыс.руб.

2.4. Множество проблем существует и при проведении прочих мероприятий по благоустройству территории города:

  2.4.1. Несанкционированные свалки, основная причина возникновения которых - несанкционированная выгрузка бытовых и строительных отходов жителями  города.  Кроме решения проблемы   ликвидации несанкционированных свалок на территории города путем обеспечения систематической санитарной очистки требуется взаимодействие с ветеринарным и санэпиднадзорными службами для  проведения разъяснительной работы среди населения о соблюдении санитарно-ветеринарных правил в целях предупреждения  заболеваний животных  и людей бешенством и другими зооносными и прочими  инфекциями.
 2.4.2. На территории города ежегодно увеличивается число зарегистрированных случаев заболевания, переносчиками которых являются клещи, высокая активность которых проявляется в природе в весенний период. Необходимо своевременное выполнение мероприятий по обработке территорий от паразитов, благоустройству территорий со своевременным скашиванием травы, расчисткой от сухостоя и подлеска.

Увеличение численности клещей и грызунов создает неблагоприятные условия проживания населения, повышает риск возникновения заболеваний людей, социально-экономический ущерб в результате заболеваемости, инвалидизации и смертности граждан.
2.4.3. В результате несоблюдения  общих требований содержания животных населением на территории города появляется большое количество бродячих кошек и собак, которые подлежат отлову для обеспечения безопасности населения (исключения случаев нападения и укусов).
2.4.4. Требуют к себе внимания и объекты пешеходной инфраструктуры – тротуары, пешеходные дорожки, мостики, переходы. В 2010 году протяженность убираемой тротуарной сети за счет средств бюджета города увеличилась за счет устройства тротуаров по ул.Красноармейской с 56,54 тыс.м2 до 57,74 тыс.м.2. Затраты по осуществлению летней и зимней уборки данных объектов ежегодно возрастают в связи с незначительными объемами механизированной уборки (до 10%), так как в основном применяется ручной труд. За 2010 год расходы по содержанию в чистоте объектов пешеходной инфраструктуры составили 5331 тыс.руб. (34,9 % от расходов по ремонту и содержанию уличной сети), плановые ассигнования на 2011 год – 6000 тыс.руб. (43,1 % от расходов по ремонту и содержанию уличной сети).
2.4.5. В 2010 году началась работа по благоустройству набережной реки Вятки, капитальному ремонту памятника «Воинам-землякам, погибшим в годы Великой Отечественной войны». В результате проводимой работы эта часть города стала привлекательным местом для семейного отдыха, площадь перед «Вечным огнем» – местом торжественных церемоний.
2.4.6. Имеющиеся места массового отдыха населения с объектами инфраструктуры требуют постоянного внимания к их содержанию. 
Практически все объекты благоустройства являются визитной карточкой города, по его дизайну и обустройству судят о культуре города и о перспективах развития. Данная Программа направлена на обеспечение комплекса мер для решения проблем сектора жилищно-коммунального хозяйства в сфере благоустройства для повышения условий жизнеобеспечения жителей города, развития улично-дорожной сети, повышения состояния качества дорог, улучшения освещенности города. Таким образом, реализация Программы будет способствовать социально-экономическому развитию города Слободского, улучшению качества жизни населения города, повышению безопасности дорожного движения, развитию бюджетных услуг в области благоустройства города, повышению потенциала привлекательности города как туристического центра, созданию условий для развития безопасной экологической обстановки на территории города.
3. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОГРАММЫ, СРОКИ ЕЕ РЕАЛИЗАЦИИ, ПРОГРАММНЫЕ МЕРОПРИЯТИЯ.

3.1. Достижение цели Программы - комплексного решения проблем сектора жилищно-коммунального хозяйства в сфере благоустройства для повышения условий жизнеобеспечения жителей города и улучшения эстетического вида территории города возможно путем решения поставленных задач Программы.

3.2.Задачи Программы:

3.2.1. Осуществление мер по содержанию и благоустройству территории города путем:

 - детального обозначения круга имеющихся вопросов по всем направлениям благоустройства;
 -  уточнения и составления полного перечня объектов благоустройства;
 - проведения организационных мероприятий, обеспечивающих планирование, реализацию, корректировку и контроль исполнения работ по благоустройству;
-  проведения методических и информационных мероприятий;
- осуществления реализации мероприятий Программы на основе контрактов, заключаемых в соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 № 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд";
- полноты обеспечения проводимых работ муниципальными правовыми актами;

- введения муниципальных услуг по содержанию и благоустройству города;

- привлечения заинтересованных лиц к финансированию проектов по благоустройству города;

- осуществления экономического решения проблем путем целенаправленного финансирования работ.
3.2.2. Повышение качества и технической оснащенности выполняемой работы путем разработки и доведения до исполнителей конкретных и подробных спецификаций к муниципальному контракту - технических заданий (условий, перечней и требований к выполнению работ) с проведением контрольных мероприятий по качеству. 
3.3. Благодаря повышению качественного уровня исполнения первых двух поставленных задач станет возможным  сохранение и улучшение технических характеристик объектов благоустройства города.
3.4. Сроки реализации Программы: 2011-2013 годы.
3.5. Механизм реализации Программы включает в себя:

- организационные мероприятия, обеспечивающие планирование, реализацию, корректировку и контроль исполнения предусмотренных Программой работ;
- методические и информационные мероприятия.

Перечни обслуживаемых объектов и перечни программных мероприятий определяются муниципальными правовыми актами.   
4. ОБОСНОВАНИЕ РЕСУРСНОГО ОБЕСПЕЧЕНИЯ ПРОГРАММЫ.

Ресурсное (финансовое) обеспечение Программы осуществляется из средств бюджета города, привлечения средств областного бюджета в виде финансирования областных целевых программ, средств от приносящей доходы деятельности, безвозмездных поступлений, средств от самообложения граждан.

Объем ассигнований на реализацию Программы утверждается в составе бюджета на соответствующий год.

Корректировка бюджетных средств, выделенных на реализацию Программы, путем увеличения или сокращения расходов на ее реализацию, осуществляется в порядке, установленном для внесения изменений в бюджет города.

Объем бюджетных ассигнований

на реализацию Программы

                                                                                                                         тыс.руб.

	Наименование показателя
	2011 год


	2012 год
	2013 год

	Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию Программы из всех источников финансирования
	30195,17


	36762,71 
	36668,21


Объем бюджетных ассигнований на реализацию Программы на плановый период определен в соответствии с постановлением администрации города Слободского от  29.11.2010   № 136   «Об утверждении среднесрочного финансового плана города Слободского на 2011-2013 годы».

5. ОЖИДАЕМЫЕ КОНЕЧНЫЕ РЕЗУЛЬТАТЫ.

5.1. Результаты реализации Программы по повышению уровня благоустройства территории города: 

- площадь отремонтированной улично-дорожной сети за 2011-2013 годы – 16,5 тыс.м2;                       

- увеличение доли средств, направляемых из бюджета города на содержание и ремонт улично-дорожной сети города, в расчете на 1 жителя с 900 в 2010 году до 1088 рублей в 2013 году;     

- увеличение доли общей протяженности освещенных частей улиц города в общей площади улично-дорожной сети с 76,9% в 2010 году до 91,6% в 2013 году;   
- увеличение количества установок наружного освещения с 36 в 2010 году до 38 в 2013 году;                        

- увеличение площади дорог и проездов мест захоронений с 28,3 тыс.м2 в 2010 году до 30 тыс.м2 в 2013 году;

- снижение доли ручных затрат при проведении уборочных работ объектов пешеходной инфраструктуры с 92,8 в 2010 году до 80% в 2013 году.

5.2. Минимизация социальных последствий в результате реализации мероприятий Программы:
- количество обращений за медицинской помощью пострадавших от укусов собак и кошек с 237 в 2010 году до 200 в 2013 году;

 - количество обратившихся за медицинской помощью пострадавших от укусов клещей с 205 в 2010 году до 190 в 2013 году;

- количество заболеваний вирусным клещевым энцефалитом и клещевым боррелиозом с 15 в 2010 году до 12 в 2013 году.
6. ОЦЕНКА РИСКОВ РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ
Невыполнение мероприятий Программы возможно по финансовым, техническим и другим причинам. К данным рискам относятся риски:

1) крайне неудовлетворительное техническое состояние объектов благоустройства;

2) отсутствие необходимых финансовых средств;

3) форс-мажорные обстоятельства.
Учет рисков осуществляется как коэффициент, определяющий стабильность работы и вероятное выполнение мероприятий Программы с учетом действующих рисков.

Коэффициент риска устанавливается по таблице. Результат оценки рисков означает возможное невыполнение программных мероприятий на определенный процент из-за влияния факторов риска.

Устранение рисков поднимает коэффициент до 1, что означает создание условий для полного выполнения мероприятия.

Неустранимыми рисками досрочного прекращения Программы могут стать изменение социальной и экономической ситуации, выявление новых приоритетов при решении общегосударственных задач, форс-мажорные обстоятельства. Достижение целей Программы при таких условиях может быть невозможно.
	Вид риска        
	Описание              
	Коэффи-циент

	Риски отсутствуют        
	Созданы все условия для выполнения мероприятий Программы                       
	1,0     

	Риск возникновения       
внеплановых (непреду-смотренных) расходов
	Основание для риска -      форс-мажорные обстоятельства, незапланированный объем работ, непредусмотренный рост затрат       
	0,7    

	Техническое состояние объектов благоустрой-

ства требует капитальных вложений
	Риск связан с невозможностью эксплуатации объектов из-за неудовлетворительного технического состояния. 
	0,5    


7. СИСТЕМА УПРАВЛЕНИЯ РЕАЛИЗАЦИЕЙ ПРОГРАММЫ.

Управление реализацией Программы осуществляет заместитель главы администрации города, курирующий отрасль ЖКХ,  который несет ответственность за качественную и своевременную реализацию программных мероприятий, достижение конечных результатов Программы, определяет формы и методы управления реализацией Программы, осуществляет организацию текущей работы по реализации Программы, контроль за рациональным использованием выделенных на ее выполнение финансовых средств и подводит итоги реализации Программы.
Заместитель главы администрации города вносит предложения по:

- уточнению перечня программных мероприятий на очередной финансовый год;

- о перераспределении финансовых ресурсов между программно-целевыми мероприятиями;

 - уточнению затрат по программным мероприятиям и обоснования предлагаемых изменений.

Отслеживает целевые индикаторы и показатели для мониторинга реализации программных мероприятий, формирует бюджетные заявки на соответствующий финансовый год по финансированию Программы.
По итогам года проводится анализ эффективности выполнения мероприятий Программы, анализ расходования финансовых средств. 
8.ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ РАСХОДОВАНИЯ БЮДЖЕТНЫХ СРЕДСТВ

Эффективность расходования бюджетных средств достигается их плановым расходованием и обеспечением комплекса мер направленных на выполнение программных мероприятий.
Оценка эффективности  реализации Программы в целом осуществляется ежегодно в течение всего срока реализации Программы на основе использования целевых индикаторов, с целью обеспечения мониторинга динамики результатов реализации Программы за оцениваемый период для уточнения степени решения задач и выполнения мероприятий Программы.
         Оценка эффективности реализации Программы производится путем сравнения фактически достигнутых показателей за соответствующий год с утвержденными значениями  целевых индикаторов.
Программа предполагает  использование системы индикаторов, характеризующих текущие и конечные результаты ее реализации.
Оценка эффективности использования бюджетных средств при реализации Программы определяется как степень фактического достижения целевых индикаторов по следующим показателям:

	Среднеарифметическая оценка достижения плановых
 показателей  (ДП)                     
	
= 
	Фактические показатели        
-----------------------------------        
Плановые  показатели           

	Оценка полноты            
использования бюджетных   
средств (ПИБС)            
	
= 
	Фактическое использование бюджетных средств
----------------------------------------   
Плановое использование бюджетных средств   

	Показатель эффективности  
использования бюджетных   
средств (ПЭ)              
	

= 
	ДП (Оценка достижения плановых            
 показателей)                  
--------------------------------------     
ПИБС (Оценка полноты использования         
бюджетных средств)                         


Оценка эффективности по Программе в целом равна сумме показателей эффективности по мероприятиям программы:

	Значение  
	Эффективное использование бюджетных средств                  

	Более 1,1  
	Очень высокая эффективность использования бюджетных средств  
(значительно превышает целевое значение)                     

	От 1 до 1,1
	Высокая эффективность использования бюджетных средств        
(превышение целевого значения)                               

	От 0,5 до 1
	Низкая эффективность использования бюджетных средств (не     
достигнуто целевое значение)                                 

	Менее 0,5  
	Крайне низкая эффективность использования бюджетных средств  
(целевое значение исполнено менее чем наполовину)            


