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АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА СЛОБОДСКОГО

КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

                                                       от  25.09.2012  №  208
г. Слободской Кировской области

   Об утверждении муниципальной целевой 

Программы «Школьное питание»

 на 2013 -2015 годы

     В соответствии со ст. 51 Закона Российской Федерации от 10.07.1992 

№ 3266-1 «Об образовании», ст.17,28 Федерального закона  от 30.03.1999 

№ 52-ФЗ «О санитарно - эпидемиологическом благополучии населения», постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 23.07.2008 № 45 «Об утверждении СанПин 2.4.5.2409-08», приказом Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека  по Кировской области от 29.05.2009 № 105 «О мерах по профилактике заболеваний, обусловленных дефицитом витаминов и микронутриентов», принимая во  внимание решение Коллегии Управления Роспотребнадзора по Кировской области от 25.04.2012, в целях  повышения качества питания учащихся муниципальных образовательных учреждений, обеспечения  доступности школьного питания и его соответствия установленным нормам и стандартам администрация города Слободского ПОСТАНОВЛЯЕТ:

        1.Утвердить муниципальную целевую Программу «Школьное питание» на 2013-2015 годы  (далее – Программа). Прилагается.

    2. Контроль за выполнением настоящего  постановления возложить на заместителя главы администрации города Слободского по профилактике правонарушений и социальным вопросам Желвакову И.В.

  3. Постановление вступает в силу со дня  обнародования на официальном сайте администрации города Слободского и распространяется на правоотношения, возникшие с 01.01.2013.
Глава администрации

города Слободского                                                                       С.А.Кашин

__________________________________________________________________

ПОДГОТОВЛЕНО

Заместитель  главы администрации

города Слободского по профилактике

правонарушений и социальным вопросам                               И.В.Желвакова

СОГЛАСОВАНО:

Заместитель главы администрации

города , начальник финансового 

управления                                                                                  С.Ф.Пузанкова

Заместитель главы администрации

города Слободского                                                                  А.В.Поляхова

Юрист правового отдела                                                           А.Н.Халявин

Разослать: дело-2, Желваковой-2, управление образования-1, финансовое управление-1, управление экономики-1

                                                                                  УТВЕРЖДЕНА

                                                                                   постановлением 

                                                                                   администрации города

                                                                                   Слободского

                                                                                   от                    №

                                 Муниципальная целевая Программа

                                           «Школьное питание»

                                             на 2013-2015 годы

      1.   Паспорт   муниципальной целевой Программы «Школьное 
                              питание»   на 2013-2015 годы                                                    

	Наименование 

Программы
	 Муниципальная целевая Программа «Школьное питание»    ( далее - Программа)

	Основание принятия решения о разработке Программы
	    Ст. 51 Закона Российской Федерации от 10.07.1992 № 3266-1 «Об образовании», ст.17,28 Федерального закона  от 30.03.1999 

№ 52-ФЗ «О санитарно - эпидемиологическом благополучии населения», постановление Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 23.07.2008 № 45 «Об утверждении СанПин 2.4.5.2409-08», приказ Управления Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека  по Кировской области от 29.05.2009 № 105 «О мерах по профилактике заболеваний, обусловленных дефицитом витаминов и микронутриентов», решение Коллегии Управления Роспотребнадзора по Кировской области от 25.04.2012, постановление главы администрации города Слободского от 28.12.2008 № 88 «О разработке, формировании и реализации целевых программ на территории муниципального образования «город Слободской»

	 Муниципальный  заказчик-координатор Программы
	Администрация города Слободского

	Основные разработчики Программы
	Управление образования администрации города Слободского

	Цель  Программы
	Совершенствование системы организации школьного питания в муниципальных образовательных учреждениях, обеспечивающей качественное и сбалансированное питание учащихся

	Задачи Программы
	1.Обеспечение доступности школьного питания.

2.Повышение качества питания учащихся муниципальных образовательных учреждений, обеспечение соответствия школьного питания детей установленным нормам и стандартам, региональным, экологическим, социальным и культурным особенностям.

3.Индустриализация и централизация системы производства школьного питания, внедрение новых технологий.

4.Создание  школьной базовой столовой и  ее оснащение современным  высокотехнологичным оборудованием.

5.Построение системы эффективного управления и контроля   над  производством школьного питания.

6.Использование современных логистических схем доставки блюд школьного питания.

7.Совершенствование  уровня профессиональных  знаний работников, задействованных в системе школьного питания.

8.Пропаганда и обучение в области здорового питания работников пищеблоков, педагогов, родителей и детей.

	Важнейшие показатели эффективности Программы
	1.Создание и укомплектованность  школьно-базовой столовой необходимым оборудованием.
2.Количество отремонтированных обеденных залов общеобразовательных учреждений.

3.Количество проведенных в течение учебного года общешкольных мероприятий с учащимися и родителями, направленными на пропаганду правильного питания.

4.Количество учащихся, получающих горячее питание.

	Сроки и этапы реализации Программы
	2013-2015 годы

	Объемы и источники финансирования Программы
	Всего на реализацию Программы  необходимо затратить средств городского бюджета 10515000 руб., в том числе

2013 год- 7500000 руб.

2014 год- 3000000 руб.

2015 год-15000 руб.



	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	1.Создание школьной базовой столовой, оснащение ее современным оборудованием в соответствии с современными требованиями технологии пищевого производства и организации обслуживания  учащихся общеобразовательных учреждений.

2.Увеличение числа учащихся, получающих сбалансированное  питание, до 100%.

3. Стабилизация и снижение  первичной заболеваемости учащихся общеобразовательных учреждений на  5 %, оптимизация показателей физического развития школьников.

4.Установление  приемлемой для родителей цены на школьные обеды за счет уменьшения издержек  при производстве (снижение расхода электроэнергии, уменьшение доли амортизации на единицу продукции, уменьшение количества персонала, снижение негативных проявлений «человеческого фактора»), а также за счет увеличения объема закупок.

5.Снижение потерь на всех этапах производства и реализации готовой продукции вследствие применения высокотехнологичного оборудования, специальных систем производственного учета и контроля.

6.Смена имиджа школьной столовой, превращение ее в учреждение общественного питания высокой культуры по привитию навыков здорового питания, место, привлекательное для учащихся.

7.Обеспечение возможности выбора предлагаемых блюд и быстрота их выдачи, привлекательное для детей и подростков оформление блюд школьного меню.

8.Обеспечение соблюдения двухнедельного меню в соответствии  с требованиями СанПиН 2.4.5.2409-08.

9.Снижение затрат городского бюджета на оплату электроэнергии и  коммунальных услуг на 10%.


  2.Характеристика  проблемы, на решение которой направлена 

                          муниципальная целевая программа
    Организация рационального питания учащихся во время пребывания в школе является одним из ключевых факторов поддержания их здоровья и эффективности обучения.

   Дети ежедневно проводят в школе до 7-8 часов – самый настоящий рабочий день  взрослого человека. Кроме того, интенсивность процесса обучения в последние годы  возрастает.

   Ушли в историю те времена, когда на большой перемене всех без исключения школьников ждал горячий завтрак или обед.

   Анализ реализации Программы «Школьное питание» в 2009-2012 годах показывает, что  процент охвата учащихся школ города организованным питанием  вырос, однако, в среднем и старшем звене  учащиеся по-прежнему предпочитают питаться через линию раздачи, соответственно нет уверенности, что выбор блюд позволяет говорить о сбалансированном питании данной категории обучающихся. 
	
	Доля учащихся, обеспеченных организованным питанием, в %

	
	2009 год
	2010 год
	2011 год

	Учащиеся 1-4 классов
	     98
	          100
	   100

	Учащиеся 5-9 классов
	     62
	          64
	   66

	Учащиеся 10-11 классов
	    24
	         28
	  29


   Обеспечение детей школьным питанием в настоящее время осуществляется за счет средств родителей и средств бюджета города Слободского.
  Средняя стоимость обеда в школах составляет 35 рублей без учета затрат  муниципалитета на коммунальные услуги, электроснабжение.

  Организовано и  бесплатное питание детей из малообеспеченных семей; охват обучающихся из социально незащищенных семей бесплатным питанием составляет  6% от общего количества учащихся.  100% учащихся коррекционных классов  (110 детей)  получают  ежедневно бесплатное двухразовое питание.     

   Чаще школьники предпочитают горячему обеду чай с выпечкой или  остаются совсем без обеда в течение учебного дня. Большинство детей горячему питанию  предпочитают перекусы, еду в сухомятку. Объяснение этому есть- нарушенный в течение многих лет стереотип правильного режима питания.  Невысокий уровень дохода  большей части слобожан, практически полный износ материально- технической базы школьных столовых и как следствие невысокое качество готовых блюд, непривлекательность для детей и подростков самих школьных столовых  также  являются факторами, влияющими на выбор формы питания учащимися.
    С каждым годом при приемке учреждений образования к новому учебному году все труднее обеспечивать соответствие школьных пищеблоков санитарно-эпидемиологическим правилам и нормативам, так как  материально- техническая база школьных столовых практически не обновляется.

     В 2010, 2011 годах администрацией города  частично было закуплено  современное высокотехнологичное оборудование – пароконвектоматы, индукционные плиты, пищеварочный котел, тестомес, печь для выпекания с расстоечной  камерой, современные линии раздачи и др. Однако полностью оснастить пищеблок школы №14, который был выбран как школьно-базовая столовая, в рамках Программы 2009-2012 годов не удалось. В связи с этим  создание школьно-базовой столовой  по-прежнему остается  одной из задач Программы.
     Анализ реализации Программы в 2009-2012 годах показал, что  незначительное улучшение состояния здоровья  школьников можно констатировать, но пока только незначительное.
              Цифры, характеризующие уровень первичной 

                            заболеваемости школьников

	Год
	Общее количество школьников в городе, 

человек
	Количество 

зарегистрированных

случаев первичной

заболеваемости,

количество случаев
	Заболеваемость,

 в ‰

	2007
	3235
	5195
	1605,8 ‰

	2008
	3158
	5370
	1700,4 ‰

	2009
	3219
	5348
	1661,0 ‰

	2010
	3204
	5234
	1633,5  ‰

	2011
	3219
	5247
	1630,0  ‰


        Болезни органов пищеварения при регистрации первичной заболеваемости  в   2008 году составляли 44,6%  на  1000 школьников, в 2009 - 73%, в 2010 - 58,7 %, 2011 – 54,4 %. Несмотря на то, что прослеживается некоторое снижение количества заболевших болезнями органов пищеварения,  показатель этот по-прежнему остается высоким.

    По данным специалистов КОГБУЗ «Слободская  районная больница им. А.Н. Бакулева»  рост заболеваемости детей отмечается и за счет болезней органов дыхания.

	Год
	Общее количество школьников в городе, 

человек
	Количество 

зарегистрированных

случаев первичной

заболеваемости органов дыхания,

количество случаев 
	Заболеваемость,

 в ‰

	2007
	3235
	4423
	1367,2 ‰

	2008
	3158
	4716
	1493,3 ‰

	2009
	3219
	4864
	1511,0 ‰

	2010
	3204
	4618
	1441,3 ‰

	2011
	3219
	4694
	1458,2 ‰


     Высокая  распространенность первичной заболеваемости детей связана с нарушениями в иммунной системе, что доказано многочисленными научными исследованиями. Одна из основных причин снижения иммунитета – неправильное несбалансированное питание, как в семье, так и в школе.

     Еще одна   цифра, свидетельствующая  о  наличии проблемы: по данным военно-врачебной комиссии Министерства  обороны Российской Федерации 135 тысяч призывников ежегодно освобождаются от военной службы по состоянию здоровья в связи с недостаточным и неправильным питанием. 

    Это российская статистика. Цифры, характеризующие годность слободских призывников  последние годы, следующие:

 весна 2009 года -52%;
осень 2009 года – 69%;
весна 2010 года - 61 %;
осень 2010 года – 66%;
весна 2011 года -70%;
осень 2011 года -68 %.
   В течение последних трех лет индекс массы тела  юношей призывного возраста, проживающих на территории города Слободского,  остается практически неизменным: 2008 год- 19,8, 2009 год- 19,9, 2010 год – 19,8, 2011 год – 20,6.         

   Индекс массы тела, характеризующий нормальный вес, варьируется в границах от 19,5 до 22,9, т.е. вес  слободских призывников  практически находится на нижней  границе этого показателя.

    Чаще всего юноши призывного возраста проходят военно-врачебную комиссию после окончания образовательных учреждений- школ, училищ, то есть состояние их здоровья также можно рассматривать во взаимосвязи с организацией питания в образовательных учреждениях.

    В целом в городе Слободском система школьного питания несмотря на все проведенные в рамках МЦП «Школьное питание» на 2009-2012 годы  мероприятия остается малоэффективной. К числу наиболее актуальных проблем относится несоблюдение  принципов составления рационов питания. Из-за недостаточности средств  в большинстве случаев  разработанное в соответствии с санитарными правилами и нормами и согласованное с Управлением Роспотребнадзора  меню  не соблюдается.
    Негативное воздействие на организацию питания школьников оказывают и такие факторы, как отсутствие или недостаточность профессиональной подготовки работников школьных столовых, недопонимание важности правильно организованного питания у родителей школьников, части педагогов и ,как следствие, у самих детей.

       По-прежнему остается крайне низкой экономическая эффективность самой системы школьного общепита, а, следовательно, налицо отсутствие интереса к ней  частных структур, способных «оживить» эту отрасль.

Организация школьного питания является неотъемлемой частью учебно-воспитательного процесса, что обеспечивает охрану здоровья обучающихся  в соответствии со ст. 51 Закона Российской Федерации от 10.07.1992 

№ 3266-1 «Об образовании».

    Чтобы принципиально изменить ситуацию в лучшую сторону, только замены оборудования недостаточно. Необходимо комплексное решение проблем в этой сфере, учитывающее правовые, социальные, финансовые и технологические аспекты.

     В основе   системы организации   школьного питания  должна находиться школьно-базовая столовая  (далее – ШБС), обеспечивающая доставку в другие образовательные учреждения полуфабрикатов высокой степени.
   Мониторинговый выезд  специалистов АНО «Институт отраслевого питания», состоявшийся 30 ноября 2011 года, показал, что  выбранная администрацией города модель организации питания в условиях нашего муниципального образования является оптимальной, рацион питания по содержанию белков, жиров и углеводов в основном сбалансирован, однако  недостаточно обучающиеся  получают продукты с содержанием белков животного  происхождения, соков (фруктов).
  Именно над решением этих проблем и предполагается строить работу в рамках Программы в 2013-2015 годах.

  3.Основные цели и задачи муниципальной целевой Программы 
Основная цель Программы- совершенствование системы организации школьного питания в муниципальных образовательных учреждениях, обеспечивающей качественное и сбалансированное питание учащихся.

Основные задачи Программы:

1.Обеспечение доступности школьного питания.

2.Повышение качества питания учащихся муниципальных образовательных учреждений, обеспечение соответствия школьного питания детей установленным нормам и стандартам, региональным, экологическим, социальным и культурным особенностям.

3.Индустриализация и централизация системы производства школьного питания, внедрение новых технологий.

4.Создание  школьной базовой столовой и  ее оснащение современным  высокотехнологичным оборудованием.

5.Построение системы эффективного управления и контроля   над  производством школьного питания.

6.Использование современных логистических схем доставки блюд школьного питания.

7.Совершенствование  уровня профессиональных  знаний работников, задействованных в системе школьного питания.

8.Пропаганда и обучение в области здорового питания работников пищеблоков, педагогов, родителей и детей.
                     4.Перечень  программных мероприятий
	№ п/п


	Мероприятие


	Срок исполнения


	Финансовые затраты,  в  тыс. руб. 


	Ответственный(ые)



	
	
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	

	1.
	Обеспечение  функционирования рабочей группы по реализации муниципальной целевой Программы «Школьное питание» (далее-рабочая группа) 
	Весь период
	
	
	
	Управление образования

	2.
	Повторное исследование микроэлементного состава организма детей по волосам в Центре биотической медицины в Москве

(100 человек)
	1 квартал 2013 года
	200,0
	
	
	Администрация города,

МКОУ СОШ №14

	3.
	Совершенствование системы безналичных расчетов за школьное питание на основе Карты школьника
	1,2 квартал 2013 года
	
	
	
	Администрация города, администрации общеобразовательных учреждений

	4.
	Организация  работ по реконструкции пищеблока МКОУ СОШ №14 под  школьно-базовую столовую
	2013 год
	6300,0
	
	
	МКОУ СОШ №14,

администрация города

	5.
	Разработка дизайн-проекта и организация ремонтных работ обеденного зала МКОУ СОШ №7
	2013 год
	1000,0
	
	
	МКОУ СОШ №7

	6.
	Разработка дизайн-проектов и организация ремонтных работ обеденных  залов МКОУ СОШ №5, МКОУ Лицей №9
	2014 год
	
	2000,0
	
	МКОУ СОШ №5,

МКОУ Лицей №9

	7.
	Приобретение современного технологического и нейтрального оборудования для дооснащения школьно-базовой столовой  в соответствии с приложением №1 к СанПин 2.4.5.2409-08
	2014 год
	
	1000,0
	
	Администрация города

	8.
	Организация работы с операторами питания  по вопросам:

- создания системы контроля за соблюдением технологического процесса и качеством питания;

- обеспечения соблюдения двухнедельного меню, разработанного с учетом сезонности, необходимого количества основных пищевых веществ и требуемой калорийности суточного рациона, дифференцированного по возрастным группам обучающихся (7-11 лет, 12-18 лет);

-обеспечения  наличия достаточного ассортимента дополнительного питания


	Весь период
	
	
	
	Администрация города,

администрации общеобразовательных учреждений

	9.
	Проведение анкетирования среди учащихся  различных возрастных групп и их родителей с целью изучения понимания ими  необходимости правильного питания и удовлетворенности качеством школьного питания
	1 раз в год
	
	
	
	Управление образования,

администрации общеобразовательных учреждений

	10.
	Организация обучения классных руководителей по проблеме формирования потребности у учащихся в здоровом питании
	Весь период, 

1 раз в год
	
	
	
	Управление образования

	11.
	Реализация в общеобразовательных 

учреждениях города программ формирования здорового и безопасного образа жизни с обязательным наличием разделов по формированию установки на использование здорового питания
	Весь период
	
	
	
	Управление образования, администрации общеобразовательных учреждений

	12.
	Проведение конкурса среди общеобразовательных учреждений на  лучшую программу по формированию потребности у учащихся в здоровом питании
	2015 год
	
	
	15,0
	Управление образования

	13.
	Проведение  тематических классных часов и родительских собраний
	Весь период
	
	
	
	Администрации общеобразовательных учреждений

	14.
	Проведение презентаций блюд школьного меню для родителей
	Весь период, 1 раз в год
	
	
	
	Администрации общеобразовательных учреждений,

оператор питания (по согласованию)

	15.
	Ведение специальной рубрики «Здоровье наших детей» в местных средствах массовой информации
	Весь период, 

1 раз в 2 месяца
	
	
	
	Управление образования


5.Обоснование ресурсного обеспечения муниципальной целевой Программы
Всего на реализацию Программы  необходимо затратить средств  бюджета города 10515000 руб., в том числе

2013 год- 7500000 руб.;
2014 год- 3000000 руб.;
2015 год -15000 руб.

6.Механизм реализации муниципальной целевой Программы, включающий в себя  механизм управления Программой и механизм взаимодействия муниципальных заказчиков
   Администрация города Слободского осуществляет руководство  и текущее управление  реализацией Программы. С этой целью  сформирована рабочая группа, которая  в пределах  своей компетенции разрабатывает проекты нормативных правовых актов администрации города, необходимые для  реализации Программы, проводит анализ и формирует предложения по  рациональному использованию финансовых ресурсов Программы.
  Реализация мероприятий Программы осуществляется на основе договоров 

(контрактов), заключаемых администрацией города Слободского, в том числе и  на конкурсной основе. Исполнители мероприятий Программы определяются в соответствии с законодательством о размещении заказов на   поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.

Механизм реализации Программы предусматривает  ежегодное формирование рабочих документов: организационного плана действий по реализации мероприятий Программы, плана проведения конкурсов на исполнение конкретных программных мероприятий, перечня работ по подготовке и реализации программных мероприятий конкретными исполнителями с определением объемов и источников финансирования
  7.Оценка социально-экономической эффективности муниципальной целевой Программы
    Реализация  программных мероприятий позволит  построить  оптимальную систему организации школьного питания, в основе которой школьно-базовая столовая. Поскольку расстояния до других общеобразовательных учреждений незначительные,  то приготовление  на площадях школьно-базовой столовой   на   современном   оборудовании и  доставка готовых обедов и полуфабрикатов высокой степени готовности в школы позволит сократить затраты городского бюджета на коммунальные услуги и  энергоресурсы. Предполагается, что экономия бюджетных средств составит порядка 10%.  К факторам социальной эффективности можно отнести и  изменение дизайна обеденных залов школ, превращение их в место, привлекательное для учащихся.  Обновленные  обеденные залы будут использоваться и для проведения  классных вечеров и школьных мероприятий. Планируется изменить  устоявшуюся практику проведения выпускных вечеров в ресторанах и кафе города -  в отремонтированных по эксклюзивным дизайн-проектам залах  будет приятно провести  любой вечер.
  За счет грамотно организованной  работы  с операторами питания, осуществления контроля за соблюдением  ими требований СанПин 2.4.5.2409- 08 планируется добиться оптимизации физического развития школьников , снижения уровня первичной заболеваемости школьников до 5% и увеличить количество учащихся, получающих сбалансированное питание  до 100%.
	Наименование показателей эффективности
	Количественное значение показателей эффективности
	Источник получения информации

	
	2012 год
	2013 год
	2014 

год
	2015

 год
	

	Количество отремонтированных обеденных залов общеобразовательных учреждений
	2
	3
	5
	5
	Отчеты муниципальных учреждений

	Укомплектованность школьно-базовой столовой необходимым оборудованием
	80%
	100%
	100%
	100%
	Спецобследование

	Количество проведенных в течение учебного года общешкольных мероприятий с учащимися и родителями, направленными на пропаганду правильного питания
	10
	15
	18
	20
	Отчеты  муниципальных учреждений

	Количество учащихся, получающих горячее питание
	88%
	90%
	97%
	100%
	Отчеты  муниципальных учреждений


