PAGE  
9


[image: image1.emf]          КОНТРОЛЬНО - СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ     ГОРОДА СЛОБОДСКОГО     г.   Слободской    ул.   Советская, 86, Кировской обл., 613150, тел.: (83362) 4 - 17 - 94     E - mail :  ksp - slobadm@rambler.ru   _____________________________________________________________________________________        

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения 

«О бюджете города на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов»

г. Слободской                                                                          15 ноября 2012 года
Заключение контрольно-счетной комиссии на проект решения «О бюджете города на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» подготовлено в соответствии  с Положением о Контрольно-счетной комиссии, Положением о бюджетном процессе в городе Слободском, с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), проекта Закона области «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годы».

Проект Решения «О бюджете города на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» с приложением документов и материалов администрацией города Слободского представлен на рассмотрение Слободской городской Думы 06.11.2012 года. Срок представления проекта бюджета на очередной финансовый год, установленный пунктом 1 ст. 26 Положения о бюджетном процессе (не позднее 5 ноября), не соблюден.

Представленный проект Решения о бюджете соответствует требованиям статьи 184.1. БК РФ и содержит основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит бюджета.

 В нарушение требований ст. 184.2. БК РФ, ст.25 Положения о бюджетном процессе не представлены одновременно с проектом решения о бюджете основные направления бюджетной и налоговой политики.

Пунктом 2.5. Положения о приватизации имущества муниципального образования «город Слободской», утвержденного решением Слободской городской Думы от 21.11.2007 №31/352 (далее – Положение), предусмотрено, что план приватизации муниципального имущества составляется на один год и вносится на рассмотрение Слободской городской Думы одновременно с проектом бюджета на очередной финансовый год.
В нарушение указанного пункта Положения проект плана приватизации на 2013 год в контрольно-счетную комиссию не представлен.
Основные характеристики проекта бюджета города на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов.

Согласно проекту решения о бюджете параметры бюджета по доходам предусмотрены на 2013 год в сумме 703388,3 тыс. руб., что на 63750,4 тыс. руб. или  на 10% выше первоначально утвержденных доходов на 2012 год и выше на 13670,8 тыс. руб.(1,9 %) ожидаемых поступлений текущего года. На 2014 год доходы предусмотрены в сумме 662659,4 тыс. руб. со снижением к уровню 2013 года на 5,8%, на 2015 год в сумме 704174,3 тыс. руб. с ростом к 2014 году на 16,8%.
Расходы бюджета города на 2013 год запланированы в объеме 727388,3 тыс. руб. с ростом к первоначальному плану 2012 года на 10,3%, на 2014 год в сумме 686659,4 тыс. руб. со снижением к уровню 2013 года на 5,6%, на 2015 год 728174,3 тыс. руб. с ростом к 2014 году на 6,0%.

Планируемый дефицит бюджета предусмотрен на 2013 год в сумме 24000,0 тыс. руб. или 9,8%от общего годового объема доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений, на 2014 год 24000,0 тыс. руб. или 9,9%, на 2015 год 24000,0 тыс. руб. или 9,5%. Установленный ст. 92.1. БК РФ предел (10%) не превышен.
Резервный фонд на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов предусмотрен в размере 500,0 тыс. руб. ежегодно и не превышает размера, установленного ст. 81 БК РФ.

Условно утвержденные расходы на 2014 год запланированы в бюджете города в размере 17139,1 тыс. руб. или 2,5% от общего объема расходов бюджета, на 2015 год  - 36354,0 тыс. руб. или 5,0% от общего объема расходов бюджета, что соответствует требованиям ст. 184.1. БК РФ (не менее 2,5% на первый год планового периода и не менее 5% на второй год планового периода).

Доходы
       Формирование основных параметров бюджета города на 2013 и плановый период 2014 и 2015 годов осуществлялось исходя из параметров прогноза социально-экономического развития города по варианту, предполагающему более высокие показатели. 
Доходы бюджета города сформированы на основе действующего бюджетного законодательства, законодательства о налогах и сборах, в соответствии с Методикой формирования налоговых и неналоговых доходов бюджета города, утвержденной постановлением администрации города Слободского от 01.08.2012 №175 (далее – Методика).  

       Общий объем доходов бюджета города на 2013 год прогнозируется в сумме 703388,3 тыс. руб., что на 13670,8 тыс. рублей или на 1,9 % выше ожидаемых поступлений текущего года за счет увеличения поступлений налоговых доходов на 10,1%, доходов от платной деятельности на 12,7%. При этом планируется снижение неналоговых доходов на 13,4%.
Доходы бюджета города без учета безвозмездных поступлений из областного бюджета на 2013 год спрогнозированы в сумме 245027,5 тыс. руб., с  ростом к ожидаемой оценке текущего года на 5,3%.

В структуре доходов проекта бюджета города на 2013 год собственные доходы составляют 34,8% (в 2012 году– 38%), безвозмездные поступления из областного бюджета 65,2% (в 2012году – 62%).
Наблюдается тенденция к увеличению доли собственных доходов в общем объеме доходов бюджета города, которая составит в 2014 году 36,7%, в 2015 году – 36,0%.

Налоговые доходы
Налоговые доходы спрогнозированы в объеме 161314,1 тыс. руб., что выше, по сравнению с ожидаемой оценкой текущего года на 14854,1 тыс. руб. или на 10,1%.
В 2013 году основная масса налоговых доходов бюджета города приходится на поступления налога на доходы физических лиц (НДФЛ 73,8%), налоги на имущество (12,2%), единого налога на вмененный доход (10,8%).

Объем поступлений по НДФЛ на 2013 год запланирован в сумме 119125,4 тыс. руб. с ростом к ожидаемой оценке 2012 года на 9605,4 тыс. руб. или на 8,8%  исходя из прогнозируемого роста фонда оплаты труда к оценке отчетного года на 7,3%, коэффициентов роста (снижения) поступлений налога на доходы физических лиц, а также индексов потребительских цен, применяемых в зависимости от вида облагаемых прочих доходов физических лиц.
Прогноз поступления единого налога на вмененный доход (ЕНВД) рассчитан на 2013 год в сумме 17353,5 тыс. рублей с ростом к ожидаемой оценке 2012 года на 1783,5 тыс. руб. или на 11,5% за счет увеличения значения корректирующих коэффициентов К2 и с учетом применяемого индекса потребительских цен.

Поступление налогов на имущество  в 2013 году спрогнозировано в сумме 19629,5 тыс. руб. с ростом к ожидаемой оценке 2012 года на 3439,5 тыс. руб. или 21,2%, в том числе в связи с особенностями уплаты авансовых платежей по налогу на имущество организаций в части отмененных льгот  на 1893,4 тыс. рублей.

В прогнозе налоговых доходов бюджета города на 2013 год учтена недоимка в размере 100 %  по всем доходным источникам от недоимки реальной к взысканию, согласно информации, представленной налоговыми органами.

На 2014 и 2015 годы налоговые поступления запланированы с ежегодным ростом на 4,3% и на 5,1%.

Контрольно-счетной комиссией выборочно  произведены расчеты прогнозных показателей доходных источников бюджета города на 2013 год, которые подтверждают обоснованность запланированных объемов поступления налоговых доходов в бюджет города.
Неналоговые доходы

Объем неналоговых доходов на 2013 год планируется в сумме 45034,0 тыс. руб., что ниже ожидаемой оценки в текущем году на 6976,0 тыс. рублей или на 13,4%.
На 2013 год по всем видам неналоговых доходов, за исключением платы за негативное воздействие на окружающую среду и доходов от сдачи в аренду имущества, планируется снижение к ожидаемой оценке 2012 года:
- доходы от арендной платы за земельные участки спрогнозированы в объеме 7200,0 тыс. руб., что ниже ожидаемой оценки 2012 года на 400,0 тыс. руб. или на 5,3% и ниже поступлений 2011 года на 1133,88 тыс. руб.;

- доходы от продажи материальных и нематериальных активов спрогнозированы в объеме 15200,0 тыс. руб., что ниже ожидаемой оценки 2012 года на 6930,0 тыс. руб. или на 31,3% и ниже поступлений 2011 года на  13108,0 тыс. руб.;
- доходы от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий в 2013 году по итогам финансово-хозяйственной деятельности за 2012 год запланированы по прогнозным данным муниципальных унитарных предприятий в размере 341,0 тыс. рублей, что ниже ожидаемой оценки текущего года на 468,8 тыс. руб. или на 57,9% (в 2011 году часть прибыли МУП составила 360,4 тыс. рублей);

- доходы от штрафных санкций спрогнозированы в сумме  2221,0 тыс. руб., что ниже ожидаемой оценки 2012 года на 1869,0 тыс. руб., или на 45,7% и ниже поступлений 2011 года на 7112,6 тыс. рублей (рассчитаны администраторами доходов).
В пояснительной записке к проекту бюджета города указан ряд причин снижения поступления неналоговых доходов. 

Поступление доходов от оказания платных услуг на 2013 год планируется в сумме 38679,4 тыс. рублей с ростом к ожидаемой оценке текущего года на 12,7%.

На 2014-2015 годы прогнозируется снижение неналоговых доходов к предыдущему году на 27,9% и 3,1% соответственно.
Безвозмездные поступления на 2013 год предусмотрены в сумме 458360,8 тыс. руб., что выше первоначального плана 2012 года на 61507,1 тыс. руб. или на 15,5%, на 2014 год – 419610,7 тыс. руб., на 2015 год – 450347,4 тыс. руб. Объем безвозмездных поступлений запланирован в соответствии с проектом Закона области «Об областном бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».
Расходы
Из содержания статьи 87 БК РФ следует, что реестр расходных обязательств используется при составлении проекта бюджета.

В соответствии с п. 3.3.2. Порядка ведения реестра расходных обязательств муниципального образования «город Слободской», 
утвержденного постановлением администрации города Слободского от 03.12.2007 №90 (далее – Порядок),  финансовым управлением администрации города составляется плановый реестр расходных обязательств  муниципального образования «город Слободской» в срок не позднее 15 октября текущего года.

Плановый реестр расходных обязательств бюджета города на 2013 и плановый период 2014-2015 годов финансовым управлением к проверке не представлен.

В соответствии с п. 8.3.3. распоряжения администрации города Слободского от 25.05.2012 №959 «О мерах по разработке проекта бюджета города на 2013 и плановый период 2014-2015 годов» (далее – Распоряжение №959) главные распорядители средств бюджета города (далее – ГРБС) обязаны в срок до 01.09.2012 года представить в финансовое управление предварительные реестры расходных обязательств на 2013 и плановый период 2014-2015 годов с сопроводительным письмом.
Выборочной проверкой представленных ГРБС предварительных реестров расходных обязательств установлено некачественное их составление, а именно:

- в ряде случаев в реестр включены расходные обязательства на основании муниципальных нормативных актов, утративших силу либо с истекшим сроком действия (МКУ «ЦБ», МКОУ «Слободская школа – интернат», МКОУ Лицей №9);

- в реестр включены расходные обязательства, не подтвержденные муниципальными нормативными актами на 2013, 2014, 2015 годы (МКОУ Слободская школа-интернат, МКОУ  СОШ №5);

- отсутствие реквизитов муниципальных нормативных актов, номеров статей, частей, пунктов, дат вступления в силу и срока действия (МКОУ СОШ №5);

- в нарушение п. 3.1. Порядка ГРБС предварительные реестры расходных обязательств представлены не в соответствии с прилагаемой формой (МКУ «ЦБ», МКОУ Лицей №9);

- в нарушение п. 8.3.3. Распоряжения №959 предварительные реестры ГРБС в финансовое управление направлены без сопроводительных писем (за исключением МКУ «ЦБ»), вследствие чего, невозможно установить своевременность их представления.
Расходы бюджета города на 2013 год запланированы в сумме 727388,3 тыс. руб. с ростом к первоначальному плану 2012 года на 67750,4 тыс. руб. или на 10,3%. 
В разрезе функциональной структуры проекта Решения о бюджете наибольшую долю составляют расходы на образование – 50,0%, социальную политику – 24,6%, жилищно-коммунальное хозяйство – 11,1%, общегосударственные вопросы – 7,1%.

Как и в предыдущие годы сохранена социальная направленность бюджета. Расходы на социально-культурную сферу в 2013 году предусмотрены в сумме 567845,0 тыс. руб. (по отрасли «Образование» - 363991,9 тыс. руб., «Культура и кинематография» - 21159,3 тыс. руб., «Социальная политика» - 178937,8 тыс. руб., «Физическая культура и спорт» - 3756,0 тыс. руб.), что составляет 78,1% от общего объема расходов, и на     232,8 тыс. рублей ниже объемов, предусмотренных первоначальным бюджетом на 2012 год.
Расходы бюджета города в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2013-2015 годы будут осуществлять 16 главных распорядителей бюджетных средств.
На 2013 год предусматривается рост расходов по сравнению с первоначальным планом 2012 года по отраслям: «национальная экономика» в 7,5 раз, «охрана окружающей среды» в 2,6 раза, «жилищно-коммунальное хозяйство» в 2,1 раза, «образование» на 5,5%. Со снижением предусматриваются расходы по отрасли «физическая культура и спорт» на 21,5%, «культура и кинематография» на 17,6%, «социальная политика» на 7,1%.

Значительный рост расходов по разделу «национальная экономика» обусловлен отнесением на данный раздел расходов дорожной деятельности.
Муниципальные и ведомственные целевые программы.
По программно-целевому методу на 2013 год запланировано 668290,9 тыс. руб., что составляет 91,9% от общего объема расходов бюджета, из них на реализацию 23 муниципальных целевых программ 45402,3 тыс. руб., на реализацию 48 ведомственных целевых программ 622888,6 тыс. руб. Общий объем программно- целевых расходов на 2013 год по отношению к объемам, предусмотренным первоначальным бюджетом на 2012 год планируется с увеличением на 341958,9 тыс. руб.
На 2014 год по программно-целевому методу предусмотрено 675415,9 тыс. руб., что составляет 98,4% от общей суммы расходов бюджета и на 2015 год 698068,9 тыс. руб., что составляет 95,9% от общей суммы расходов бюджета.
По 16 долгосрочным муниципальным целевым программам объемы финансирования в проекте бюджета на 2013 год предусмотрены как в меньших, так и в больших объемах финансирования, заложенных программами, что является нарушением ст. 179 БК РФ, п. 4.11. Порядка разработки, формирования и реализации долгосрочных муниципальных целевых программ и участия в формировании и реализации областных целевых программ на территории муниципального образования «город Слободской», утвержденного постановлением главы администрации города от 23.12.2008 №88. Например:
- по МЦП «Озеленение города Слободского на 2011-2013 годы» в бюджете предусмотрено в 2,8 раза меньше ассигнований, чем объем финансирования в программе;

- по МЦП «Программа информатизации муниципального образования «город Слободской» на 2013-2015 годы в бюджете города предусмотрено 69,0% от объема финансирования по программе или меньше на 200,0 тыс. рублей;
- по МЦП «Организация отдыха, оздоровления, занятости детей и подростков в каникулярное время» на 2011-2013 годы в бюджете предусмотрено больше на 1354,0 тыс. руб., что больше в 3,5 раза объемов, предусмотренных программой;
- по МЦП «Охрана окружающей среды в городе Слободском» на 2011-2013 годы в бюджете предусмотрено больше на 200,6 тыс. руб. или на 38,7%.

В нарушение ст. 179 БК РФ, п.2 ст.8.1. Положения о бюджетном процессе, не соблюдены сроки утверждения 3 долгосрочных муниципальных целевых программ (до 1 октября текущего года), предложенных к финансированию  с 2013 года, на общую сумму 4709,8 тыс. руб.:
-«Безопасность образовательных учреждений города Слободского» на 2013-2015 годы (утверждена постановлением администрации города от 05.10.2012 №221);

- «Развитие массового спорта в городе Слободском» на 2013-2015 годы (утверждена постановлением администрации города от 02.10.2012 №219);

- «Развитие школы высшего спортивного мастерства в городе Слободском» на 2013-2015 годы (утверждена постановлением администрации города от 02.10.2012 №218).

В нарушение п.2 ст.8.2. Положения о бюджетном процессе, не соблюдены сроки утверждения 12 ведомственных целевых программ из 25, предложенных к финансированию  с 2013 года (не позднее 1 сентября текущего года), на общую сумму  191941,1 тыс. руб.

В перечне муниципальных целевых программ, реализуемых за счет средств бюджета города в 2014-2015 годы, предусмотрены расходы по 8 программам на общую сумму 13736,2 тыс. руб., срок действия которых, согласно паспортам Программ истекает в 2013 году. 

По 3 ведомственным целевым программам предложены к утверждению расходы на 2013 год в общей сумме 13255,8 тыс. руб., на 2014-2015 годы в общей сумме 26566,8 тыс. руб., в то время как действующими паспортами Программ сроки действия этих программ ограничены 2012 годом.

По 8 ведомственным целевым программам предложены к утверждению расходы на 2014-2015 годы в общей сумме 121152,1 тыс. руб., в то время как действующими паспортами Программ сроки действия этих программ ограничены 2013 годом.
По 7 ведомственным целевым программам предусмотрены к утверждению расходы на 2015 год в общей сумме 200016,8 тыс. руб., в то время как действующими паспортами Программ сроки действия этих программ ограничены 2014 годом.
В нарушение п.2 ст.8.2 Положения о бюджетном процессе, Порядка разработки, утверждения и реализации ведомственных целевых программ, утвержденного Постановлением администрации города Слободского от 28.04.2010 г.№49, в проекте бюджета города на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов предусмотрены ассигнования на ведомственную целевую программу «Программа управления муниципальным имуществом города Слободского» в сумме 6955,2 тыс. руб., не утвержденную в установленном порядке и без указания срока реализации программы.  

Дефицит и муниципальный долг
Проектом бюджета на 2013 год предусматривается дефицит бюджета в сумме 24000,0 тыс. руб., что составляет 9,8% общего годового объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений и соответствует предельному значению, установленному п.3 ст. 92.1 БК РФ.
Дефицит бюджета города в 2014 и 2015 годах также не превышает ограничений, установленных бюджетным законодательством. 

Кредиты кредитных организаций являются основным источником покрытия дефицита бюджета города в 2013 году и плановом периоде 2014 и 2015 годов.
Предельный объем муниципального долга планируется утвердить в сумме 100000 тыс. руб. ежегодно, что соответствует требованиям, установленным п.3 ст. 107 БК РФ.
Выводы и предложения
Проект решения «О бюджете города на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» в целом соответствует требованиям БК РФ и Положению о бюджетном процессе.

 Вместе с тем Контрольно-счетная комиссия предлагает:
1. Привести в соответствие объемы финансирования, предусмотренные муниципальными целевыми программами,  бюджетным ассигнованиям, запланированным в бюджете города на 2013 – 2015 годы.

2. Обеспечить утверждение муниципальных и ведомственных целевых программ в сроки, установленные в нормативно-правовых документах.
3. Внести изменения в Приложения и пояснительную записку к проекту решения о бюджете города учитывая сроки реализации муниципальных и ведомственных целевых программ.

4. Разработать и утвердить ведомственную целевую программу «Программа управления муниципальным имуществом города Слободского» с указанием срока реализации программы.
5. Утвердить план приватизации муниципального имущества на 2013 год.

6. Актуализировать с учетом изменений в законодательстве нормативный правовой акт «Об утверждении Порядка ведения реестра расходных обязательств муниципального образования «город Слободской», утвержденный постановлением администрации города Слободского от 03.12.2007 №90.
7. Обеспечить своевременное составление и качественное ведение реестра расходных обязательств в соответствии с требованиями действующего законодательства.
С учетом замечаний проект решения «О бюджете города на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов» может быть принят.
Председатель

контрольно-счетной комиссии

города Слободского                                                            Н. А. Бабинцева

