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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

ГОРОДА СЛОБОДСКОГО


г. Слободской  ул. Советская, 86, Кировской обл., 613150, тел.: (83362) 4-17-94

E-mail: ksp-slobadm@rambler.ru
_____________________________________________________________________________________

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на отчет об исполнении бюджета города Слободского за 2011 год

город Слободской                                                                                24.04.2012 г.   
Заключение подготовлено в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), ст. 42 Положения о бюджетном процессе в городе Слободском, ст. 6 Положения о контрольно-счетной комиссии города Слободского.

Отчет об исполнении бюджета города за 2011 год в контрольно-счетную комиссию города Слободского представлен своевременно (до 1 апреля). 
1. Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.
В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации проведена внешняя проверка бюджетной отчетности 17 главных  администраторов бюджетных средств за 2011 год (далее – ГАБС), в том числе у 3 ГАБС внешняя проверка проведена в ходе контрольного мероприятия (муниципальное казенное общеобразовательное учреждение гимназия, муниципальное казенное общеобразовательное учреждение средняя общеобразовательная школа №5, муниципальное казенное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детско-юношеская спортивная школа»).
При проведении проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС оценивались такие показатели, как: своевременность и полнота представленной бюджетной отчетности, согласованность взаимосвязанных показателей отдельных форм отчетности, соблюдение единого порядка составления и заполнения годовой бюджетной отчетности, установленного Инструкцией №191н.

В ходе проверки выявлены следующие нарушения:

1. Не обеспечена полнота предоставления бюджетной отчетности в части формирования приложений к Пояснительной записке, не представлена ф.0503166 «Сведения об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» МКУ культуры «Музейно-выставочный центр», МКУ «Дом культуры им. Горького», МКОУ ДОД им П. И. Чайковского, МКОУ гимназия. В ходе проверки указанная форма составлена и включена в состав отчетности.
2. В форме №0503166 Пояснительной записки сведения по целевым программам, в реализации которых принимает участие субъект бюджетной отчетности, представлены не в полном объеме (МКУ «Централизованная бухгалтерия», МКУ Слободская городская библиотека им. Грина, Администрация города).
3.В форме 0503127 бюджетной отчетности МКОУ ДОД Дом детского творчества, МКОУ ДОД Детская художественная школа, МКОУ ДОД им. П.И. Чайковского показатели графы 4 «Утвержденные бюджетные назначения» по разделу «Доходы бюджета» занижены на общую сумму 57,8 тыс. рублей. Данное нарушение в ходе проверки устранено.
4.Раздел 2 Пояснительной записки не содержит сведения, установленные Инструкцией №191н, а именно: о мерах по повышению квалификации и переподготовке специалистов, о численности работников, объемах закупок, о техническом состоянии, эффективности использования, обеспеченности субъекта бюджетной отчетности и его структурных подразделений  основными фондами, основных мероприятиях по улучшению состояния и сохранности основных средств в отчетности МКОУ СОШ №14, МКОУ Слободская школа-интернат, МКУ Централизованная бухгалтерия, Администрации города Слободского, МКУ Слободская городская библиотека имени Грина, МКУК «Слободской музейно-выставочный центр». 
Установленные нарушения порядка составления и заполнения отчетности ГАБС не повлияли на достоверность отчетов об исполнении бюджета главных администраторов бюджетных средств и на отчет об исполнении консолидированного бюджета.
2. Анализ исполнения бюджета города по доходам.
Исполнение бюджета по доходам за 2011 год составило 712815,5 тыс. рублей или 101,1% к уточенному плану. Сверх уточненных назначений поступило 7538,7 тыс. рублей.
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В процессе исполнения бюджета 2011 года поступление средств в доход бюджета города по сравнению с первоначально утвержденными  назначениями увеличилось на 86067,7 тыс. рублей (13,7%), при этом безвозмездные поступления возросли на 98078,08 тыс. рублей, а налоговые и неналоговые доходы снизились на 12010,38 тыс. рублей.
Анализ исполнения доходной части бюджета города за 2011 год представлен в таблице № 1.

Таблица № 1
	Наименование доходных

источников
	Утверждено первоначально на 2011 год
тыс. руб.
	Уточненный план 2011 года
тыс. руб.
	Исполнено 2011 год
тыс.руб
	%  исполненения к первоначаль ному плану
	% исполне ния к уточн.пл.

2011 года

	1
	5
	2
	3
	6
	4

	Налоговые доходы, из них:
	159592,18
	145856,1
	147779,2
	92,6
	101,3

	Налог на доходы физических лиц
	104234,4
	95884,4
	96900,9
	93,0
	101,1

	Единый налог на вмененный доход
	13855,4
	13868,4
	14030,9
	101,3
	101,2

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения 
	2086,16
	1803,2
	1831,3
	87,8
	101,6

	Единый сельскохозяйственный налог
	
	
	0,3
	
	

	Налоги на имущество
	24538,6
	19438,0
	20066,3
	81,8
	103,2

	Государственная пошлина
	14813,62
	14813,6
	14891,6
	100,5
	100,5

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам сборам и платежам
	64,0
	48,5
	57,9
	90,5
	119,4

	Неналоговые доходы, из них:
	96336,3
	86910,9
	96138,9
	99,8
	110,6

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	19435,0
	24779,8
	29069,7
	149,6
	117,3

	Платежи за пользование природными ресурсами
	1089,5
	1089,5
	1085,6

	99,6
	99,6

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	55692,8
	27908,7
	28061,9
	50,4
	100,5

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	13280,0
	26063,9
	28308,0
	213,2
	108,6

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	6839,0
	6839,0
	9333,6
	136,5
	136,5

	Прочие неналоговые доходы
	
	230,0
	280,1
	-
	121,8

	Безвозмездные поступления, из них:
	370819,32
	472509,8
	468897,4
	126,4
	99,2

	Субвенции
	311244,02
	300418,9
	297386,7
	95,5
	99,0

	Субсидии
	20164,0
	32258,1
	32068,4
	159,0
	99,4

	Дотации
	37547,0
	96434,3
	96434,3
	256,8
	100

	Прочие безвозмездные поступления
	1864,3
	43398,5
	43008,0
	
	99,1

	Всего доходов
	626747,8
	705276,8
	712815,5
	113,7
	101,1


В общей сумме доходов бюджета города налоговые доходы составили 147779,2 тыс. рублей или 21%.
Уточненный бюджет исполнен по всем налоговым платежам, свыше запланированных уточненных назначений поступило 1923,1 тыс. рублей.

Наибольший удельный вес в структуре налоговых доходов приходится на налог на доходы физических лиц - 65,6% (поступление 96900,9 тыс. рублей или 101,1% к уточненному плану) и налоги на имущество – 13,6% (поступило 20066,3 или 103,2% к уточненному плану).

Реальная к взысканию недоимка по налоговым платежам в бюджет города по данным, представленным ИФНС по городу Слободскому, по состоянию на 01.01.2012 года составила 993,6 тыс. рублей. Наибольший удельный вес задолженности приходится на единый налог на вмененный доход, налог на доходы физических лиц. 
В общей сумме доходов неналоговые поступления составили 96138,9 тыс. рублей или 13%. Уточненные бюджетные назначения выполнены по всем неналоговым платежам, за исключением платы за негативное воздействие на окружающую среду (исполнение- 99,6%). В целом по неналоговым доходам  свыше запланированных бюджетных назначений поступило 9228,0 тыс. рублей.

Основную долю в неналоговых доходах занимают доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (30,2%), которые исполнены в сумме 29069,7 или 117,3% к уточненному плану, из них:

-значительный рост поступлений наблюдается по арендной плате за использование муниципального имущества на 3208,0 тыс. рублей или 18,5% к уточненному плану;

-доходы от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий в 2011 году составили 53,4 тыс. рублей, в том числе от МУП «Благоустройство»- 41,4 тыс. руб., от МУП «Управляющая компания Демьянка»- 12,0 тыс. рублей.

В нарушение п. 9 Положения о порядке перечисления муниципальными унитарными предприятиями в бюджет муниципального образования «город Слободской» части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, утвержденного решением Слободской городской Думы от 19ю12.2008 №33/373, часть прибыли по итогам 2010 года МУП «Водопроводное канализационное хозяйство» в сумме 296,2 тыс. руб., и МУП «Стройсервис» в сумме 10,8 тыс. руб., не перечислены в бюджет города  в 2011 году (срок до 1 октября).
Из 12 действующих МУП по результатам финансово-хозяйственной деятельности за 2010 год получили убыток  8 предприятий на общую сумму 17283,0 тыс. рублей.
Внешней проверкой отчета по исполнению доходной части бюджета установлено, что задолженность по уплате арендной платы за землю в бюджет города по состоянию на 01.01.2012 года составила 8048,5 тыс. рублей, что на 3179,2 тыс. рублей больше показателя на 01.01.2011, задолженность по арендной плате за муниципальное имущество по состоянию на 01.01.2012 года составила 4329,0 тыс. рублей, рост суммы задолженности на 2255,0 тыс. рублей.
В 2011 году поступление безвозмездных доходов составило 468897,4 тыс. рублей или 66 % объема доходов бюджета города.

По сравнению с 2010 годом безвозмездные поступления из областного бюджета в 2011 году увеличились на 86049,8 тыс. рублей или на 6%. Дотации возросли на 8988,5 тыс. рублей или на 10,3%,субвенции (переданные полномочия) - на 43562,7 тыс. рублей или на 17,2%. Снизились поступления субсидий на 5010,3 тыс. рублей или на 13,5%.
3. Анализ исполнения расходной части бюджета
В соответствии с решением Слободской городской Думы «О бюджете города на 2011 год» №78/817 от 29.11.2010 года первоначально расходы бюджета были предусмотрены в сумме 631747,8 тыс. рублей. С учетом внесенных изменений плановые расходы 2011 года составили 728449,22 тыс. рублей, что на 96701,42 тыс. рублей или на 15,3% больше первоначально планируемых расходов. Фактическое исполнение бюджета города за 2011 год по расходам составило 690786,3 тыс. рублей или 94,8% к уточненным плановым показателям и 109,4% по отношению к первоначально планируемым расходам.
Динамика и структура расходной части бюджета 
Таблица № 2 

	Наименование
	2010, исполнение
	2011,
уточненный план
	2011 исполнение
	Структура

	
	
	
	тыс. руб.
	к плану на год, %
	к факту 2010, %
	2010
	2011

	
	
	
	
	
	
	в %
	в %

	Общегосударственные вопросы 
	33632,0
	41489,9
	39418,9
	95,0
	117,2
	5,21
	5,71

	Национальная оборона
	0
	4,5
	4,5
	100
	-
	
	

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1555,2
	2289,2
	2165,6
	94,7
	167,7
	0,24
	0,31

	Национальная экономика
	1291,1
	3058,4
	3017,1
	98,6
	233,7
	0,2
	0,44

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	82643,5
	77200,4
	76706,9
	99,4
	92,8
	12,8
	11,1

	Охрана окружающей среды
	252,2
	233,0
	233,0
	100
	92,4
	0,04
	0,03

	Образование
	262117,8
	322877,8
	305425,0
	94,6
	116,5
	40,6
	44,22

	Культура, кинематография
	17011,6
	21488,7
	20880,0
	97,2
	122,7
	2,63
	3,02

	Здравоохранение
	73711,2
	63241,7
	58728,0
	92,9
	79,7
	11,42
	8,5

	Социальная политика
	172345,2
	186675,9
	182556,9
	97,8
	105,9
	26,69
	26,43

	Физическая культура и спорт
	377,2
	9114,7
	885,9
	9,7
	234,9
	0,06
	0,13

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	710,6
	775,1
	764,5
	98,8
	107,6
	0,11
	0,11

	ИТОГО РАСХОДОВ
	645647,6
	728449,2
	690786,3
	94,8
	107
	100
	100


По сравнению с аналогичным периодом прошлого года расходы в целом возросли на 45138,7 тыс. рублей или на 7%. В основном рост произошел в связи с увеличением расходов по разделам «Образование» в сумме 43307,2 тыс. рублей,  «Социальная политика» в сумме 10211,7 тыс. рублей.
В структуре расходов бюджета города в 2011 году основную долю занимают расходы на:
- образование -44,2%;

- социальную политику – 26,4%;

- жилищно-коммунальное хозяйство- 11,1%.
Не в полном объеме освоены ассигнования по всем разделам бюджетной классификации (за исключением разделов «Национальная оборона», «Охрана окружающей среды») на общую сумму 37662,9 тыс. рублей.

Анализ динамики расходов бюджета города показал, что большая часть расходов осуществляется во втором полугодии (54,4%), из них 34,4% - в IV квартале. 
В результате анализа освоения средств в разрезе главных распорядителей бюджетных средств наибольший процент не освоения установлен по муниципальному казенному образовательному учреждению дополнительного образования детей «Детско- юношеская спортивная школа» (29,4%), муниципальному казенному учреждению «Централизованная бухгалтерия» (10%), муниципальному казенному учреждению культуры «Слободской музейно-выставочный центр» (6,8%).
Муниципальное казенное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Детско-юношеская спортивная школа»
Объем неосвоенных средств составил 8300,7 тыс. рублей (освоение 70,6%). Основная сумма не освоения по данному главному распорядителю бюджетных средств по межбюджетным трансфертам на ремонтные работы объектов спорта муниципальной собственности в сумме 8211,0 тыс. рублей. Ассигнования предоставлены МКОУ ДОД «ДЮСШ» при внесении поправок решением Слободской городской Думы от 21.12.2011 №17/117, денежные средства поступили 28.12.2011года, предусмотрены к исполнению в 2012 году. 

Муниципальное казенное учреждение «Централизованная бухгалтерия»
Объем неосвоенных средств составил 16250,1 тыс. рублей (освоение – 90,0%). Наибольшая часть неосвоенных средств установлена по МЦП «Безопасность образовательных учреждений города Слободского» на 2011-2013 годы в сумме 13086,4 тыс. рублей (освоение – 3,4%). Ассигнования предоставлены главному распорядителю бюджетных средств при внесении поправок решением Слободской городской Думы от 17.08.2011 №10/70 в сумме 13266,6 тыс. рублей на проведение капитального ремонта дошкольного учреждения по ул. Свободы. В 2011 году часть денежных средств израсходована на составление проектно-сметной документации, в 2012 году запланированы работы после проведения аукциона.
Муниципальное казенное учреждение культуры «Слободской музейно-выставочный центр»
Объем неосвоенных средств составил 489,4 тыс. рублей (освоение – 93,2%). Основная сумма не освоения установлена по ведомственной целевой программе «Я поведу тебя в музей» в сумме 448,3 тыс. рублей (освоение – 54,7%). Ассигнования предоставлены главному распорядителю бюджетных средств при внесении поправок 21.12.2011 года в сумме 990,0 тыс. рублей, остаток неосвоенных средств предусмотрен к исполнению в 2012 году.
Анализ расходов бюджета города на реализацию целевых программ.

Решением Слободской городской Думы от 29.11.2010 №78/817 «О бюджете города на 2011 год» на реализацию 20 муниципальных целевых программ (далее – МЦП), из них 18 долгосрочных, было утверждено первоначально 10585,8 тыс. рублей. С учетом внесенных изменений в течение года количество программ доведено до 26, из них 24 долгосрочных, с объемом финансирования 38287,5 тыс. рублей, фактическим исполнением – 24508,1 тыс. рублей или 64,0%, что составляет 3,5% от всей суммы расходов.
Анализ исполнения муниципальных целевых программ в 2011 году
Таблица №3
	
	
	Утвержденный  бюджетом  первоначальный объем ассигнований
	Объем финансирования по паспорту программы  
	Утвержденный бюджетом  уточненный годовой объем  ассигнований
	Исполнено, тыс. рублей
	% исполнения от утверждённых бюджетом ассигнований

	1
	«Забота -2011»
	1001,3
	1001,3
	1913,0
	1858,0
	97,1

	2.
	«Озеленение города Слободского на 2011-2013 годы»
	1300,0
	1300,0
	1132,0
	1132,0
	100

	3.
	«Программа профилактики правонарушений и борьбы с преступностью на 2010-2012 годы»
	500,0
	500,0
	260,0
	186,2
	71,6

	4.
	«Одаренные дети города Слободского на 2011-2013 годы»
	336,0
	346,0
	346,0
	322,7
	93,3

	5.
	«Молодежь города Слободского» на 2011-2013 годы
	300,0
	325,0
	325,0
	324,7
	99,9

	6.
	«Безопасность образовательных учреждений города Слободского на 2010-2012 годы»
	1350,0
	22523,4
	19083,8
	5988,2
	31,4

	7.
	«Сохранение и развитие социокультурного пространства города Слободского на 2009-2011 годы»
	1347,0
	1827,8
	2298,8
	2249,1
	97,8

	8.
	«Переселение граждан, проживающих на территории города Слободского, из аварийного жилищного фонда, признанного непригодным для проживания, на 2007-2011 годы»
	500,0
	801,0
	801,0
	699,4
	87,3

	9.
	«Программа информатизации муниципального образования «город Слободской» на2011-2013 годы»
	235,0
	235,0
	235,0
	210,8
	89,7

	10
	«Патриотическое воспитание граждан города Слободского на 2011-2013 годы»
	385,0
	385,0
	385,0
	384,9
	100,0

	11
	«Поддержка и развитие малого предпринимательства в городе Слободском» на 2010-2014 годы
	105,0
	105,0
	105,0
	75,0
	71,4

	12
	«Обеспечение жильем молодых семей» на 2011 год
	630,0
	647,4
	647,4
	467,4
	72,2

	13
	«Педагогические кадры города Слободского» на 2010-2012 годы
	150,0
	339,2
	424,4
	411,4
	96,9

	14
	«Школьное питание» на 2009-2012 годы
	500,0
	6277,0
	2558,5
	2558,3
	100,0

	15
	«Развитие территориального общественного самоуправления  в муниципальном образовании «город Слободской»» на 2011-2015 годы
	129,0
	129,0
	183,0
	120,0
	65,6

	16
	«Повышение безопасности дорожного движения в городе Слободском» в 2011-2013 годах
	500,0
	855,8
	616,0
	610,8
	99,2

	17
	«Развитие массового спорта в городе Слободском» на 2011-2013 годы
	500,0
	517,7
	517,7
	510,7
	98,6

	18
	«Развитие школы высшего спортивного мастерства в городе Слободском» на 2011-2013 годы
	290,0
	386,0
	386,0
	375,2
	97,2

	19
	«Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании «город Слободской» на 2011-2013 годы
	137,5
	137,5
	21,5
	1,3
	6,0

	20
	«Реформирование и модернизация жилищно-коммунального комплекса города Слободского» на 2009-2012 годы
	390,0
	390,0
	350,0
	350,0
	100,0

	21
	«Модернизация здравоохранения города Слободского» на 2011-2012 годы.
	
	4201,0
	4200,3
	4200,3
	100,0

	22
	«Обеспечение жильем молодых семей» на 2009-2010 годы
	
	18,2
	18,2
	-
	-

	23
	«Организация отдыха, оздоровления, занятости детей и подростков в каникулярное время» на 2011-2013 годы.
	
	510,825
	518,3
	518,3
	100,0

	24
	«Охрана окружающей среды в городе Слободском» на 2011-2013 годы
	
	225,0
	233,0
	233,0
	100,0

	25
	«Развитие транспортной инфраструктуры муниципального образования «город Слободской» до 2015 года»
	
	1073,0
	588,0
	588,0
	100,0

	26
	«Создание и развитие Единой дежурно-диспетчерской службы муниципального образования «город Слободской» как муниципального центра управления в кризисных ситуациях городским звеном территориальной подсистемы Единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (РСЧС) и гражданской обороны»
	
	140,6
	140,6
	132,6
	94,3

	
	ВСЕГО за счет средств местного бюджета:                 
	10585,8
	*
	38287,5
	24508,1
	64,0


Ассигнования на уровне 100% освоены по   8  МЦП. По 7 МЦП выполнение составило от 100% до 95%.

Низкое освоение бюджетных средств отмечено по 3 программам:
- 6,0% - МЦП «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании «город Слободской» на 2011-2013 годы», не освоено 20.2 тыс. рублей;
-65,6% - МЦП «Развитие территориального общественного самоуправления в муниципальном образовании «город Слободской» на 2011-2015 годы», не освоено 63,0 тыс. руб.;

- 31,4% - МЦП «Безопасность образовательных учреждений на 2011-2013 годы», не освоено 13095,6 тыс. руб.;

Необходимо отметить, что по 14 МЦП нет соответствия между утвержденным объемом финансирования по паспорту программы и утвержденным объемом ассигнований в бюджете города на 2011 год, что противоречит п.2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ, а также абз.2 п. 4.11 Порядка разработки, формирования и реализации долгосрочных муниципальных целевых программ и участия в формировании и реализации областных целевых программ на территории муниципального образования «город Слободской», утвержденного постановлением главы администрации  города Слободского от 23.12.2008 №88, поскольку изменения в решение о бюджете на текущий финансовый год по объемам финансирования долгосрочных программ вносятся после внесения муниципальными заказчиками в установленном порядке изменений в объемы финансирования долгосрочных программ.
На реализацию 39 ведомственных целевых программ в 2011 году направлено 320722,6 тыс. рублей. Освоение составило 98,2% к уточненному плану.
Анализ выполнения плановых заданий по предоставлению муниципальных услуг.
На 2011 год главным распорядителям бюджетных средств доведены задания по предоставлению муниципальных услуг, утвержденные распоряжениями администрации города Слободского.
В таблице №4 приведены данные об исполнении планового задания по  предоставлению муниципальных услуг в 2011 году.
Таблица №4
	№
	Виды услуг
	Показатель
	План

2011 г
	Факт 2011 г.
	Исполнено в% к плану

	1
	Предоставление общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным образовательным программам
	Количество обучающихся детей
	3387
	3259

	96,2

	2
	Предоставление общедоступного и бесплатного дошкольного образования 
	Количество детей
	1990
	2026
	101,8

	3
	Предоставление дополнительного образования детям художественно- эстетической направленности в детской школе искусств
	Количество детей
	356
	357
	100,3

	4
	Предоставление дополнительного образования детям художественно- эстетической направленности в художественной школе
	Количество детей
	172
	172
	100,0

	5
	Предоставление дополнительного образования спортивной направленности
	Количество детей
	620
	750
	121

	6
	Предоставление дополнительного образования творческой направленности
	Количество детей
	1430
	1309
	91,5

	7
	Предоставление дополнительного образования в других учреждениях дополнительного образования:

-Станция юных техников

-Станция юных туристов
	Количество детей
	280

313
	277

362
	98,9
115,7

	8
	Услуги по организации досуга и обеспечению жителей услугами организаций культуры:
-количество участников в клубных формированиях и творческих коллективах;

-социально-значимые общегородские культурно-массовые мероприятия
	Количество человек

Количество мероприятий
	478

18
	473

18
	99,0

100,0

	9
	Формирование и содержание архивных фондов в целях информационного обеспечения граждан
	Количество человек:

-население

-организации
	1400

40
	1684
42
	120,3

105,0

	10
	Оказание услуг по осуществлению мероприятий по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья
	Количество потребителей 
(человек)
	34492
	34492
	100,0

	11
	Предоставление доступа населения к музейным предметам и музейным коллекциям и сохранению музейных фондов
	Количество посещений (чел.)
	33100

	34579
	104,5

	12
	Услуги по библиотечному обслуживанию населения, комплектованию и обеспечению сохранности библиотечных фондов.
	Количество человек, в т.ч.:
-дети до 14 лет

-молодежь от15до24

-взрослые
	15164
6289

2617

6258
	15539
6935

2271

6333
	102,5


Из 12 доведенных заданий по предоставлению муниципальных услуг выполнены 8 заданий.
Анализ отчета о расходовании средств  резервного фонда
Решением о бюджете на 2011 год предусмотрен резервный фонд с учетом внесенных изменений в размере 150,0 тыс. рублей. Утвержденный статьей 81 Бюджетного кодекса РФ предельный размер резервного фонда соблюден. Исполнение по расходованию резервного фонда составило 22,5 тыс. рублей или 15,0% от годовых назначений. 
Порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда установлен Постановлением администрации города Слободского от 31.03.2011 №27 (далее – Порядок). Распоряжения администрации города Слободского о выделении денежных средств из резервного фонда принимаются в соответствии с указанным Порядком.

В 2011 году средства резервного фонда израсходованы на единовременные социальные выплаты гражданам, пострадавшим в результате стихийного бедствия и других чрезвычайных ситуаций в размере 2,5 тыс. рублей на человека, в соответствии с пунктом 2.4.8. Порядка.
4. Дефицит бюджета, источники его покрытия, состояние муниципального долга

Первоначальной редакцией решения Слободской городской Думы «О бюджете города на 2011 год» дефицит бюджета города утвержден в сумме 5000,0 тыс. рублей. В течение года внесенными поправками размер дефицита изменялся и в результате последней поправки составил 23172,4 тыс. рублей, что в 4,6 раза больше первоначального объема, но соответствует предельным значениям дефицита бюджета, установленным п.3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса РФ.
Фактически бюджет города исполнен с профицитом в сумме 22029,2 тыс. рублей. Значительные суммы средств поступили в последние дни 2011 года: с 27.12.11 по 31.12.11 в бюджет города поступили кредиты от кредитных организаций в сумме 20000,0 тыс. рублей. 
По состоянию на 01.01.2011 года муниципальный долг бюджета муниципального образования «город Слободской» составлял 36033,8 тыс. рублей.

Из областного бюджета первоначально планировалось привлечение бюджетных кредитов в сумме 25000,0 тыс. рублей, фактически привлечено бюджетных кредитов на сумму 20000,0 тыс. рублей или 80,0% к плану. 
Для покрытия дефицита бюджета города использовались кредиты коммерческих банков. При первоначальном плане 39200,0 тыс. рублей фактически привлечено 24200,0 тыс. рублей или 61,7% к плану.

По состоянию на 01.01.2012 года непогашенная часть муниципальных гарантий составила  1780,6 тыс. рублей (обязательства 2010 года), муниципальные гарантии в 2011 году не предоставлялись.

Расходы на обслуживание муниципального долга составили 764,5 тыс. рублей или 98,6 % от утвержденного объема. Установленный статьей 111 Бюджетного кодекса РФ предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга соблюден.
В результате по состоянию на 01.01.2012 года муниципальный долг бюджета города составил 31780,6 тыс. рублей или 77,5% от верхнего предела (41000,0 тыс. рублей), установленного решением о бюджете города на 2011 год и 13,7% от утвержденного объема доходов без учета безвозмездных поступлений.
По итогам исполнения бюджета в нарушение статьи 106 Бюджетного кодекса РФ превышены объемы заимствований на сумму 4900,0 тыс. рублей (предельный объем муниципальных заимствований не должен превышать сумму, направляемую в текущем финансовом году на финансирование дефицита и  погашение долговых обязательств). 
5. Оценка организации финансового контроля в муниципальном образовании

Финансовый контроль осуществляется на основании Положения о порядке организации и проведения муниципального финансового контроля в бюджетной сфере, осуществляемого органами исполнительной власти муниципального образования «город Слободской», утвержденного постановлением главы администрации города Слободского от 31.12.2008 №93.

В 2011 году проведено 8 плановых проверок и 1 ревизия, объем средств, охваченных проверками составил 202099,9 тыс. руб.
В ходе проведения контрольных мероприятий установлены нарушения действующего законодательства, регулирующего финансово-хозяйственную деятельность бюджетных учреждений, ведение бухгалтерского учета и составление отчетности на общую сумму 103426,29 тыс. рублей.

По результатам контрольных мероприятий в учреждения направлено 8 писем с рекомендациями по недопущению и устранению выявленных нарушений.

Таким образом, муниципальный финансовый контроль соответствует требованиям гл. 26 Бюджетного кодекса РФ «Основы государственного и муниципального финансового контроля» в части статьи 266.
Выводы и предложения
Результаты внешней проверки свидетельствуют о достоверности основных показателей отчета об исполнении бюджета за 2011 год.
Вместе с тем, контрольно-счетная комиссия города Слободского предлагает: 

1.Финансовому управлению администрации города обеспечить качественное составление и приемку в полном объеме бюджетной отчетности от главных распорядителей бюджетных средств.

2.Администрации города Слободского, как администратору доходов от поступлений части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и других обязательных платежей, принять меры к взысканию части прибыли МУП «Водопроводное канализационное хозяйство» и МУП «Стройсервис» по результатам деятельности за 2010 год в бюджет города.

3.Управлению муниципальным имуществом и земельными ресурсами активизировать работу по снижению задолженности по арендной плате за землю и арендной плате за муниципальное имущество.
4.Муниципальным заказчикам своевременно вносить изменения в муниципальные целевые программы по объемам финансирования.
5.Финансовому управлению администрации города осуществлять привлечение заемных источников с учетом ограничений предельного объема заимствований, установленных Бюджетным кодексом РФ.
Основные параметры бюджета города в целом выполнены, контрольно-счетная комиссия предлагает отчет «Об исполнении бюджета города за 2011 год» принять к утверждению. 
Председатель контрольно-счетной

комиссии города Слободского                                             Н. А. Бабинцева

PAGE  
12

