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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

ГОРОДА СЛОБОДСКОГО


г. Слободской  ул. Советская, 86, Кировской обл., 613150, тел.: (83362) 4-17-94

E-mail: ksp-slobadm@rambler.ru
_____________________________________________________________________________________

Заключение по результатам анализа отчета об исполнении бюджета города за первое полугодие 2012 года.
г. Слободской                                                                                   30.08.2012
В соответствии с пунктом 5 раздела I плана работы контрольно-счетной комиссии города Слободского, утвержденного решением Слободской городской Думы от 21.12.11 №17/123, проведен анализ исполнения бюджета города Слободского за первое полугодие 2012 года.

Отчет об исполнении бюджета города за первое полугодие 2012 года, утвержденный распоряжением администрации города от  13.08.2012 №1520, направлен в контрольно-счетную комиссию города Слободского согласно статье 12 Положения о бюджетном процессе.

В решение Слободской городской Думы от 30.11.2011 №16/115 «О бюджете города на 2012 год» изменения вносились 6 раз (решение Слободской городской Думы от 21.12.2011 №17/118, от 18.01.2012 №18/133, от 21.03.2012 №20/153, от 25.04.2012 №21/163, от 16.05.2012 №22/173, от 20.06.2012 №23/186).

Бюджет города в результате внесенных изменений увеличился:

по доходам – на сумму 36763,4 тыс. рублей или на 5,7% и составил 676401,32 тыс. рублей;

по расходам – на сумму 73690,8 тыс. рублей или на 11,2% и составил 733328,76 тыс. рублей;

дефицит бюджета – увеличился на 36927,44 тыс. рублей или 2,8 раза и составил 56927,4 тыс. рублей или 23,5% к утвержденному общему объему доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Превышение ограничений дефицита бюджета, установленного статьей 92.1 Бюджетного кодекса РФ в размере не более 10%, не противоречит нормам данной статьи, поскольку в составе источников финансирования дефицита бюджета города на 2012 год предусмотрен такой источник как снижение остатков средств на счетах по учету средств бюджета города. Превышение дефицита бюджета свыше 10% установлено в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета города, что позволяет установить дефицит бюджета в указанных размерах.
1.Анализ доходной части бюджета города.
За 1 полугодие 2012 года доходная часть бюджета города исполнена в сумме 284031,8 тыс. рублей, что составляет 42,0% годовых бюджетных назначений. По сравнению с аналогичным периодом 2011 года доходы бюджета города снизились на 31350,0 тыс. рублей или на 9,9%.
Таблица №1 (тыс. руб.)

	Наименование
	Уточненный план 2012 г.
	Факт

6 мес.2012 г.
	% исполнения к годовому плану
	Факт 

6 мес. 2011 г.
	Отклонения

(+;-)

2012 к 2011

	Доходы всего, в том числе:
	676401,3
	284031,8
	42,0
	315381,8
	-31350,0

	Налоговые и неналоговые доходы
	242705,44
	106578,3
	43,9
	106429,1
	+149,2

	Безвозмездные поступления
	433695,9
	177453,5
	40,9
	208952,7
	-31499,2


Наибольшую долю в доходах составили безвозмездные поступления 62,5%, по сравнению с 1 полугодием 2011 года безвозмездные поступления снизились на 31499,2 тыс. рублей или на 15,0% в основном за счет уменьшения поступления дотаций (-19858,6 тыс. рублей).

Налоговых и неналоговых доходов в 1 полугодии 2012 года поступило 106578,3 тыс. рублей или 43,9% от годовых назначений, что на 149,2 тыс. рублей больше, чем за аналогичный период 2011 года.

В структуре налоговых и неналоговых доходов наибольшую долю составляют: налог на доходы физических лиц –45,0%, доходы от оказания платных услуг –14,3%, доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности –11,9%, единый налог на вмененный доход – 7,1%.
По сравнению с аналогичным периодом 2011 года возросли поступления по налогу на доходы физических лиц на 5646,4тыс. рублей или на 11,8%, увеличились поступления по налогам на совокупный доход на 1166,8 тыс. рублей или на 13,1%, доходы от платных услуг и компенсации затрат государства увеличились на 2619,1 тыс. рублей или на 18,6%.

При этом следует отметить, что доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности снизились на 1114,4 тыс. рублей или на 8,1%.
2.Анализ расходной части бюджета города.

Расходы бюджета города за 1 полугодие 2012 года исполнены на сумму 291631,5 тыс. рублей или на 39,8% от годового плана, что на 23242,8 тыс. рублей меньше, чем за аналогичный период 2011года. 
Таблица №3 (тыс. руб.)

	Наименование раздела
	Уточненный план 2012 г.
	Кассовые расходы за 6 месяцев 2012 г.
	% исполнен.

 к годовому плану
	Кассовые расходы за 6 месяцев 2011 года
	Отклонение

(+;-)

2012 к 2011



	Общегосударственные расходы
	47204,0
	18770,6
	40,0
	17825,4
	+945,2

	Национальная оборона
	73,0
	52,3
	71,6
	4,5
	+47,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	4327,1
	1256,1
	29,0
	413,2
	+842,9

	Национальная экономика
	26030,7
	9256,7
	35,6
	1138,4
	+8118,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	42839,4
	8273,4
	19,3
	43808,8
	-35535,4

	Охрана окружающей среды
	411,0
	131,8
	32,0
	112,5
	+19,3

	Образование
	358095,9
	162228,6
	45,3
	142064,6
	+20164,0

	Культура и кинематография
	24843,2
	10945,1
	44,1
	8731,5
	+2213,6

	Здравоохранение
	-
	-
	-
	12807,6
	-

	Социальная политика
	194648,0
	80002,0
	41,1
	87129,5
	-7127,5

	Физическая культура и спорт
	12995,0
	372,7
	2,9
	316,1
	+56,6

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	721,4
	342,2
	47,4
	522,2
	-180,0

	Всего расходов
	733328,7
	291631,5
	39,8
	314874,3
	-23242,8


Наибольший удельный вес в структуре фактических расходов бюджета города за 1 полугодие 2012 года составили расходы по следующим разделам:

- образование – 55,6%;
- социальная политика –27,4%;

- общегосударственные вопросы – 6,4%;

- культура, кинематография – 3,8%.

Низкий процент освоения средств бюджета отмечается по разделам:

1. «Физическая культура и спорт». Освоение средств составило 372,7 тыс. рублей или 2,9%  к уточненным бюджетным назначениям. Это связано с не освоением средств  межбюджетного трансферта на ремонтные работы объектов спорта в сумме 8211,0 тыс. рублей и средств по МЦП «Развитие массового спорта в городе Слободском на 2011-2013 годы» на ремонт спортивного комплекса «Труд» в сумме 3400,0 тыс. рублей. Основные мероприятия по ремонту запланированы на 3 квартал 2012 года.
2. «Жилищно-коммунальное хозяйство». Освоение средств бюджета составило 8271,4 тыс. рублей или 19,3%.

3. «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность». Освоение средств составило 1256,1 тыс. рублей или 29% от уточненных бюджетных назначений.

В разрезе ведомственной структуры расходов низкое освоение средств допущено МКОУ ДОД «ДЮСШ» - 31,5%, администрацией города Слободского- 36,8%, МКУ «Централизованная бухгалтерия»- 39,1%.

3.Анализ источников внутреннего финансирования дефицита бюджета.
В соответствии с представленным отчетом бюджет города за 1 полугодие 2012 года исполнен с дефицитом в сумме 7599,7 тыс. рублей.

Получение кредитов от кредитных организаций в проверяемом периоде не производилось.

Погашение бюджетом города кредитов от кредитных организаций в 1 полугодии 2012 года составило 20000,0 тыс. рублей.

Муниципальные гарантии в отчетном периоде не предоставлялись.

На обслуживание муниципального долга из бюджета города в первом полугодии 2012 года направлено 342,2 тыс. рублей при утвержденном годовом плане 721,4 тыс. рублей.
4.Муниципальные и ведомственные целевые программы.
С учетом внесенных изменений в первом полугодии 2012 года количество МЦП, реализуемых за счет средств бюджета города в 2012 году, составило 25: в перечень муниципальных программ внесены Программа содействия занятости населения муниципального образования «город Слободской» на 2012 год с объемом финансирования 510,5 тыс. рублей и программа «Создание системы (инфраструктуры) оказания муниципальных услуг в электронном виде в муниципальном образовании «город Слободской» на 2012 год с объемом финансирования 50,0 тыс. рублей.

Постановлением администрации города Слободского от 14.06.2012 №140 признано утратившим силу постановление главы администрации города Слободского от 03.06.2009 №34 «Об утверждении МЦП «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального комплекса города Слободского» на 2009-2012 годы».

Снижение бюджетных ассигнований произведено по МЦП «Безопасность образовательных учреждений города Слободского на 2010-2012 годы» на 3088,0 тыс. рублей, МЦП  «Повышение безопасности дорожного движения в городе Слободском» в 2011-2013 годах на 380,0 тыс. рублей.

Увеличение бюджетных ассигнований утверждено по 9 программам на общую сумму 14178,44 тыс. рублей.
В 1 полугодии 2012 года финансирование осуществлялось по всем муниципальным целевым программам за исключением МЦП «Поддержка и развитие малого предпринимательства в городе Слободском» на 2010-2014 годы.
Низкое освоение бюджетных средств установлено по следующим программам:

- МЦП «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании «город Слободской» на 2010-2013 годы освоение составило 16,7 тыс. рублей или 10,5 % от утвержденных бюджетных ассигнований;

- МЦП «Профилактика правонарушений и борьбы с преступностью на 2010-2012 годы», освоение составило 90,5 тыс. рублей или 18,1%;
- МЦП «Повышение безопасности дорожного движения в городе Слободском» на 2011-2013 годы освоение составило 64,4 тыс. рублей или 22,8 % утвержденных бюджетных ассигнований.

В заключении на проект бюджета города на 2012 год контрольно-счетная комиссия предлагала привести в соответствие объемы расходов, предусмотренных муниципальными целевыми программами,  бюджетным ассигнованиям, предусмотренным в бюджете города на 2012 год. Однако в первом полугодии вопрос не решен в полном объеме. Бюджетные ассигнования только по 12 муниципальным целевым программам из 25 соответствуют объемам финансирования, предусмотренным программами.
Решением Слободской городской Думы от 30.11.2011 №16/115 «О бюджете города на 2012 год» утвержден перечень ведомственных целевых программ в количестве 37 на сумму 288354,7 тыс. рублей. С учетом внесенных изменений количество ВЦП доведено до 45 на сумму 563526,74 тыс. рублей, что составляет 76,8% от годового объема расходов бюджета города. 
Увеличение расходов на реализацию ведомственных целевых программ, реализуемых за счет средств бюджета города, внесенными изменениями утверждено по 13 программам, уменьшение расходов по 11 программам.
В первом полугодии 2012 года финансирование осуществлялось по всем ведомственным целевым программам за исключением:

- ВЦП «Поддержка муниципальных предприятий коммунального комплекса, оказывающих услуги в сфере бытового обслуживания населения» на 2011-2013 годы;

- ВЦП «Строительство, ремонт и реконструкция уличного освещения города Слободского» на 2012-2014 годы;

- ВЦП «Выявления, учета, выполнения ремонтных работ и предоставления свободных жилых помещений муниципального жилищного фонда муниципального образования «город Слободской» на 2012 -2016 годы;

- ВЦП «Диагностика и освидетельствование сосудов СУГ» на 2012 год;

- ВЦП «Неотложные меры по обеспечению врачебными кадрами медицинских организаций, находящихся на территории муниципального образования «город Слободской» на 2012 год.

5.Резервный фонд.

При анализе расходования средств резервного фонда установлено, что в 1 полугодии 2012 года средства в размере 17,5 тыс. рублей израсходованы на единовременные социальные выплаты гражданам, пострадавшим в результате стихийного бедствия и других чрезвычайных ситуаций в размере 2,5 тыс. рублей на человека, в соответствии с пунктом 2.4.8. Порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда, утвержденного Постановлением администрации города Слободского от 31.03.2011 №27, на основании распоряжений администрации города от 02.02.2012 №189, от 02.02.2012 №188, от 20.02.2012 №315.
Выводы
1.Бюджет города в 1 полугодии 2012 года исполнялся в соответствии с требованиями и нормами действующего бюджетного законодательства.
2.За 1 полугодие 2012 года доходная часть бюджета города исполнена в сумме 284031,8 тыс. рублей, что составляет 42,0% годовых бюджетных назначений. По сравнению с аналогичным периодом 2011 года доходы бюджета города снизились на 31350,0 тыс. рублей или на 9,9%.

3. Расходы бюджета города за 1 полугодие 2012 года исполнены на сумму 291631,5 тыс. рублей или на 39,8% от годового плана, что на 23243,8 тыс. рублей меньше, чем за аналогичный период 2011года. 

4.Бюджет города в отчетный период сохранял социальную направленность:

- 55,6 % расходов использовано на систему образования;
- 27,4 % расходов использовано на социальную политику.

По-прежнему наибольший удельный вес по расходам занимают те отрасли, финансирование которых производится за счет средств областного бюджета.

5. Бюджет города за 1 полугодие 2012 года исполнен с дефицитом в размере 7599,7 тыс. рублей.
6. В отчетном периоде финансирование мероприятий осуществлялось по 40 ведомственным целевым программам из 45 принятых бюджетом, а также кассовые расходы производились по 24 муниципальным целевым программам из 25 запланированных к финансированию. 

Бюджетные ассигнования только по 12 муниципальным целевым программам из 25 соответствуют объемам финансирования, предусмотренным программами, что снижает эффективность применения программно-целевого метода планирования расходов.
7. В 1 полугодии 2012 года средства резервного фонда в размере 17,5 тыс. рублей израсходованы на единовременные социальные выплаты гражданам, пострадавшим в результате стихийного бедствия и других чрезвычайных ситуаций.

Председатель контрольно-счетной

комиссии города Слободского                                                     Н. А. Бабинцева
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