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АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА СЛОБОДСКОГО

КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 31.10.2013 № 238
г. Слободской Кировской области
Об утверждении муниципальной Программы «Развитие 
экономического потенциала и поддержка малого и среднего 
предпринимательства города Слободского» на 2014 – 2021 годы
(в ред. постановлений администрации города Слободского

от 30.12.2014 № 2384, от 22.01.2015 № 77, от 26.03.2015 № 664, 

от 30.09.2015 № 2071, от 07.12.2015 № 2643, от 31.12.2015 № 3005, 
от 15.06.2016 № 1323, от 01.07.2016 № 1464, от 31.08.2016 № 1925, 
от 15.12.2016 № 2787, от 11.07.2017 № 1324, от 11.08.2017 № 1538, 

от 06.12.2017 № 2449, от 27.04.2018 № 836, от 04.05.2018   № 1194

19.11.2018 № 2569, 14.12.2018 № 2812)

На основании распоряжения администрации города Слободского   от 20.09.2013 № 1817 «Об утверждении перечня муниципальных программ муниципального образования «город Слободской» администрация города Слободского ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить муниципальную Программу муниципального образования «город Слободской» «Развитие экономического потенциала и поддержка малого и среднего предпринимательства города Слободского» на 2014-2021 годы (далее – Программа). Прилагается.
2. Определить ответственным исполнителем Программы управление экономического развития, потребительских рынков и муниципальных закупок администрации города Слободского (Харитонова И.А.).
3. Контроль за выполнением постановления возложить на заместителя главы администрации города Слободского Поляхову А.В.
4. Постановление вступает в силу с 01.01.2014 и подлежит обнародованию на официальном сайте администрации города Слободского.


Глава администрации 

города Слободского                           С.А. Кашин

         УТВЕРЖДЕНА
         постановлением администрации

         города Слободского 
                                          от 31.10.2013 № 238
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

 МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ГОРОД СЛОБОДСКОЙ»
«Развитие экономического потенциала и поддержка малого и среднего предпринимательства города Слободского» на 2014 – 2021 годы

 ПАСПОРТ

муниципальной Программы муниципального образования «город Слободской» «Развитие экономического потенциала и поддержка малого и среднего предпринимательства города Слободского» на 2014 – 2021 годы 
 (далее- Программа)
	Ответственный исполнитель 
Программы
	управление экономического развития, потребительских рынков и муниципальных закупок администрации города Слободского 

	Соисполнители Программы
	финансовое управление администрации, управление муниципальным имуществом администрации

	Наименование 

подпрограмм
	«Совершенствование управления социально-экономическим развитием города»;

«Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в городе Слободском»;

«Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставляемых муниципальных услуг, в том числе на базе филиала многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг»;
мероприятия по развитию торгово-ярмарочной деятельности в городе Слободском

	Цели Программы
	обеспечение системного подхода к управлению социально-экономическими процессами, происходящими в городе, для осуществления сбалансированного и качественного муниципального регулирования развитием территории;
развитие ресурса предпринимательства для обеспечения максимально полного использования экономического и социального потенциала города;

повышение качества жизни граждан на основе повышения эффективности и информационной открытости муниципального управления за счет применения информационно-коммуникационных технологий;

создание условий для удовлетворения потребностей населения в качественных и безопасных товарах и услугах

	Задачи Программы
	совершенствование системы стратегического планирования социально-экономического развития города Слободского как основы развития социального и экономического потенциала муниципального образования;
обеспечение организации деятельности администрации города по формированию и развитию конкурентной среды на рынках товаров, работ и услуг; 
создание благоприятной среды, способствующей привлечению и повышению эффективности использования инвестиционных ресурсов, обеспечения, в конечном итоге, экономического роста и повышения уровня жизни населения;
обеспечение качества прогнозирования социально-экономического развития города Слободского;
реализация механизмов оценки качества муниципального управления, направленного на повышение эффективности деятельности администрации города; 

развитие программно-целевого метода управления, как механизма повышения эффективности бюджетных расходов, в том числе в сфере бюджетных инвестиций;
обеспечение структурных подразделений администрации города экономико-статистической информацией в целях принятия управленческих решений по вопросам социально-экономического развития города Слободского;
обеспечение подготовки к переводу и перевод администрации города Слободского на работу в условиях военного времени;

внедрение и совершенствование механизмов, стимулирующих развитие малого и среднего предпринимательства;

повышение доступности и качества предоставления муниципальных услуг, в том числе на базе многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг;

создание условий для снижения административных барьеров; 
повышение степени информированности населения о деятельности органов местного самоуправления города Слободского;
развитие системы координации торгово-ярмарочной деятельности и создание благоприятных условий, стимулирующих участие местных производителей в выставочно-ярмарочных мероприятиях областного и всероссийского уровней

	Целевые показатели эффективности реализации Программы
	качество прогнозирования социально- экономического развития города Слободского (отклонение фактических значений показателей социально-экономического развития города от прогнозных);
объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на 1 человека;

количество субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10000 населения, единиц;

доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций, %;

размер среднемесячной заработной платы у наемных работников на малых предприятиях, рублей;

объем налоговых поступлений от субъектов малого предпринимательства в консолидированный бюджет города, млн. рублей;

доля муниципальных услуг, переведенных в электронный вид, от общего количества муниципальных услуг;

доля обращений по муниципальным услугам через Единый портал государственных и муниципальных услуг (далее – Единый портал) и региональный портал государственных и муниципальных услуг (далее – региональный портал) к общему количеству обращений за муниципальными услугами;

оборот розничной торговли на душу населения, 
 из него за счет рынков и ярмарочной деятельности;
объем выручки и количество участников ярмарок выходного дня

	Этапы и сроки реализации Программы
	срок реализации Программы 2014 – 2021 годы.
 Выделение этапов не предусматривается

	Объем ассигнований Программы
	общий объем финансирования Программы составит 2216,4 тыс. рублей, в том числе средства бюджета города – 2216,4 тыс. рублей.

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	в количественном выражении:


увеличить к 2021 году объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на 1 человека в 1,7 раза;
обеспечить качество прогнозирования социально-экономического развития города Слободского (отклонение фактических значений показателей социально-экономического развития области от прогнозных не более 10% ежегодно);
обеспечить администрацию города Слободского экономико-статистической информацией, предусмотренной муниципальным контрактом, на 100%.

увеличить количество малых и средних предприятий до 1406 единиц в 2021 году;

увеличить долю среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций до 38,4% в 2021 году;
обеспечить рост размера среднемесячной заработной платы у наемных работников на малых предприятиях к 2021 году до 17309,25 рублей;

увеличить объем налоговых поступлений от субъектов малого предпринимательства в бюджет города к 2021 году до 144539,06 тыс. рублей;
увеличить долю муниципальных услуг, переведенных в электронный вид, от общего количества муниципальных услуг до 50%;

увеличить долю заявителей, удовлетворенных качеством предоставленных муниципальных услуг, от общего числа опрошенных заявителей до 90%.

в качественном выражении:

позиционирование города Слободского как инвестиционно- привлекательной территории;

улучшение точности прогнозов социально-экономического развития, позволяющих обеспечить своевременное принятие мер, упреждающих возникновение кризисных явлений;

совершенствование механизмов оценки эффективности деятельности структурных подразделений администрации;
качественная оценка эффективности реализации муниципальных программ города Слободского


1. Общая характеристика сферы реализации Программы, в том числе формулировки основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития
1.1 Анализ текущего состояния и выявление проблем
Экономика города Слободского, являясь частью экономической системы Кировской области, имеет специфику, обусловленную территориальным расположением, сложившимся экономическим потенциалом, наличием на территории города определенных видов природных ресурсов. 

В современных условиях, когда уровень муниципального регулирования экономики постепенно снижается, а субъектам хозяйственной деятельности предоставлены самостоятельность и экономическая свобода в принятии решений, основной целью деятельности органов местного самоуправления становится формирование необходимых условий системно организованной социальной и экономической среды для эффективного развития экономического потенциала города Слободского.
Система долгосрочного и среднесрочного планирования социально-экономического развития города Слободского проходит определённый этап формирования. Характерной проблемой данного этапа является несоразмерность целей, задач и мероприятий муниципальных программ источникам их финансирования. На решение данной проблемы направлена подпрограмма «Совершенствование управления социально-экономическим развитием города» на 2014-2021 годы  (далее-  подпрограмма управления).
Развитие территории определяется также управленческими решениями, в связи с чем возрастает значение прогноза социально-экономического развития. Прогноз социально-экономического развития города Слободского разрабатывается как основа для подготовки прогноза социально-экономического развития Кировской области и направляется в департамент экономического развития Кировской области и как основа для подготовки проекта бюджета города на очередной финансовый год и плановый период. 

Для оценки качества муниципального управления ежегодно формируется доклад главы администрации города Слободского о достигнутых и планируемых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления и представляется Правительству Кировской области. По итогам оценки за 2008, 2009, 2010 и 2011 годы стабильно высоко оценивается уровень и динамика развития города Слободского, занимающего в рейтинге среди 44 муниципальных образований 3-4 места.

Также одним из основных факторов, обеспечивающих устойчивое социально-экономическое положение города, является развитие малого и среднего предпринимательства, развитие малых предприятий в приоритетных для города сферах экономики. На сегодняшний день малый бизнес в городе Слободском продолжает развиваться динамично и, наряду с крупными предприятиями, обеспечивает насыщение рынка товарами и услугами, создание новых рабочих мест, пополнение доходной части городского бюджета, но, несмотря на принимаемые меры, остается нерешенным ряд проблем:

-недостаточный уровень развития инфраструктуры поддержки предпринимательства;
-сложность в привлечении финансовых (инвестиционных) ресурсов субъектами предпринимательства;
-невысокое качество предпринимательской среды;
-низкий уровень конкурентоспособности продукции, производимой субъектами предпринимательской деятельности; 

- отсутствие явно выраженного позитивного общественного мнения о сфере малого предпринимательства. 

 Реализация направления по развитию предпринимательства в городе обеспечивается подпрограммой «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства» на 2014 – 2021 годы. Подпрограмма направлена на
комплексное развитие предпринимательства в городе Слободском, в том числе и на решение указанных проблем, позволяет решать ряд актуальных задач.
Одним из основных факторов развития экономического потенциала и социально-экономического развития территории в целом является привлечение инвестиций. Основными проблемными вопросами, сдерживающими эффективное развитие инвестиционной деятельности в муниципальном образовании в настоящее время являются:

инфраструктурный потенциал, обусловленный исторически сложившимся отставанием в области дорожного строительства и газификации, а также высокие финансовые риски;

ограниченность средств городского бюджета при предоставлении муниципальной поддержки частным инвесторам;

низкая инвестиционная активность большинства предприятий и организаций города, особенно субъектов малого предпринимательства;

отсутствие заинтересованности у частных инвесторов в привлечении средств областных институтов развития для реализации инвестиционных проектов;

отток инвестиционных капиталов за пределы территории города.
Масштабы привлечения частных инвестиций во многом определяются инвестиционной привлекательностью города, в связи с этим огромное значение имеет формирование эффективной муниципальной инвестиционной политики. 

В городе Слободском на постоянной основе проводится работа по развитию системы обеспечения администрации города экономико-статистической информацией. Достоверная и своевременно получаемая информация позволяет в оперативном режиме принимать управленческие решения, направленные не только на развитие отдельных сфер, но и предупреждение, минимизацию или ликвидацию негативных последствий протекающих процессов в экономической системе.
Проблемными вопросами в сфере обеспечения органов местного самоуправления экономико-статистической информацией являются отсутствие оперативности формирования официальной статистической информации, сроки представления которой установлены Федеральным планом статистических работ, а также несоответствие сроков формирования статистических показателей срокам подготовки информации администрацией города, установленным нормативными правовыми актами областного и федерального уровня.
В целях повышения эффективности принимаемых управленческих  решений в городе проводится работа по совершенствованию системы обеспечения экономико-статистической информацией, подключение администрации города к многоуровневой региональной информационной аналитической системе по поддержке и принятию управленческих решений по вопросам социально-экономического развития, в рамках которой также формируется статистическая база показателей социально-экономического развития как в целом по области,  так и в разрезе муниципальных образований .

Повышение качества жизни населения также неразрывно связано с качеством и доступностью государственных и муниципальных услуг и определяет доверие граждан к органам власти. Переход на оказание государственных и муниципальных услуг в электронном виде является приоритетной задачей при оптимизации и совершенствовании процессов государственного управления на основе применения современных информационно-коммуникационных технологий, а также одним из ключевых направлений работ для достижения цели и задач развития информационного общества. Указанное направление предусмотрено подпрограммой «Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставляемых муниципальных услуг, в том числе на базе многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг» на 2014-2021 годы.
Реализация мероприятий подпрограммы «Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставляемых муниципальных услуг, в том числе на базе филиала многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг» позволит решить основные проблемы в сфере предоставления муниципальных услуг на территории муниципального образование город Слободской, а именно:

необходимость личного посещения заявителем органа власти в целях представления документов, необходимых для получения услуги;

некомфортные условия получения муниципальных услуг;

недостаточная эффективность существующей системы обратной связи с получателями муниципальных услуг;

недостаточный уровень внедрения в деятельность органов местного самоуправления информационно-коммуникационных технологий. 
1.2. Потенциал развития сферы
Система стратегического управления развитием экономического потенциала,  качество  прогнозирования   социально-экономического   развития города, развитие конкуренции, качественное муниципальное регулирование экономики, формирование и реализация инвестиционной политики, комплексное развитие предпринимательства в городе Слободском, эффективное расходование бюджетных средств, совершенствование информационного общества являются важными элементами комплексного механизма эффективного использования и развития экономического потенциала города. 
Важнейшим инструментом стимулирования деловой и инвестиционной активности, роста промышленного производства и расширения сферы услуг, развития кооперационных связей между субъектами хозяйственной деятельности, укрепления межмуниципального сотрудничества, продвижения позитивного имиджа города как инвестиционно привлекательной территории, демонстрации экономического и инвестиционного потенциала города является торгово-ярмарочная деятельность, нашедшая отражение в плане мероприятий Программы.
2.Приоритеты государственной и муниципальной политики в сфере реализации муниципальной Программы, цели, задачи, целевые показатели эффективности реализации муниципальной Программы, описание ожидаемых конечных результатов муниципальной Программы, сроков и этапов реализации муниципальной Программы

2.1. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной Программы
Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной Программы определены Федеральным законом от 20.07.1995 № 115-ФЗ «О государственном прогнозировании и программах социально-экономического развития Российской Федерации»;
Указом Президента Российской Федерации от 28.04.2008 № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов»;

Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утверждённой распоряжением 
Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 № 1662-р «О концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года»;
Законом Кировской области от 24.10.2013 № 336-ЗО «О бюджетном процессе в Кировской области»;
Указом Губернатора Кировской области от 26.07.2013 № 110 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Кировской области»; 
постановлением Правительства Кировской области от 31.03.2009 № 7/56 «О порядке разработки прогноза социально-экономического развития Кировской области на очередной финансовый год и плановый период»; 
постановлением Правительства Кировской области от 13.12.2010 № 81/591 «О мерах по стимулированию развития муниципальных образований Кировской области»; 

Стратегией социально-экономического развития Кировской области на период до 2020 года, принятой постановлением Правительства Кировской области от 12.08.2008 № 142/319 «О «Стратегии социально-экономического развития Кировской  области на период до 2020 года» (с изменениями, внесенными постановлением Правительства Кировской области от 06.12.2009 № 33/432) и одобренной постановлением Законодательного Собрания Кировской области от 25.09.2008 № 28/194 «О «Стратегии социально-экономического развития Кировской  области на период до 2020 года»;
Программой социально-экономического развития муниципального образования «город Слободской, утверждённой решением Слободской городской Думы от 26.09.2012 № 26/199 «О Программе социально-экономического развития муниципального образования «город Слободской» на 2012-2014 годы»; 
решением Слободской городской Думы от 18.12.2013 №46/342 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «город Слободской»;
Федеральным законом от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации»;

Федеральным законом от 06.01.1999 № 7-ФЗ «О народных художественных промыслах»;

Федеральным законом от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации»;

Федеральным законом от 30.12.2006 № 271-ФЗ «О розничных рынках и о внесении изменений в Трудовой кодекс Российской Федерации»;

Федеральным законом от 22.11.1995 № 171-ФЗ «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции»;

Федеральным законом от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля»;

Законом Кировской области от 27.12.2007 № 219-ЗО «О развитии малого и среднего предпринимательства в Кировской области».

Основой направления развития информационного общества являются:

- Федеральный закон от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»;

- государственная программа Российской Федерации «Информационное общество (2011–2020 годы)», утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации от 20.10.2010 № 1815-р «О государственной программе Российской Федерации «Информационное общество (2011 – 2020 годы)»;

 -государственная программа Кировской области «Информационное общество», утвержденная постановлением Правительства Кировской области от 10.12.2012 № 185/734 «Об утверждении государственной программы Кировской области «Информационное общество».
В числе приоритетов определены следующие направления:
долгосрочное и среднесрочное планирование социально-экономического развития города Слободского;

обеспечение организации деятельности органов местного самоуправления города Слободского по созданию условий, благоприятных для развития конкуренции в экономике города;

повышение инвестиционной привлекательности, активная поддержка эффективных инвестиционных проектов по производству конкурентоспособной продукции, совершенствование механизма привлечения инвестиций, формирование инвестиционной инфраструктуры города.
экспертиза проектов нормативных правовых актов в рамках проведения процедур оценки регулирующего воздействия;

обеспечение качества прогнозирования социально-экономического развития города Слободского;

реализация механизмов оценки качества муниципального управления, направленных на повышение эффективности муниципального управления, развитие системы стимулирования структурных подразделений администрации и муниципальных организаций города;
мобилизационная подготовка экономики;

обеспечение устойчивого развития малых предприятий в приоритетных для города сферах экономики;
развитие малого и среднего предпринимательства как фактора, обеспечивающего устойчивое социально-экономическое положение города;

развитие торгово-ярмарочной деятельности;
повышение качества жизни граждан, развитие экономической, социально-политической, сфер жизни общества, совершенствование системы муниципального управления на основе создания и развития информационного общества;

повышение эффективного межуровневого и межведомственного электронного взаимодействия органа местного самоуправления и органов государственной власти между собой и на основе информационного взаимодействия с гражданами и организациями;
оптимизация предоставления (исполнения) муниципальных услуг (функций);

предоставление муниципальных услуг в электронной форме на основе применения системы межведомственного электронного взаимодействия;

предоставление муниципальных услуг на базе многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг; 

повышение информационной культуры населения в сфере информационно-коммуникационных технологий;

создание условий для снижения административных барьеров.

2.2. Цели, задачи муниципальной Программы
Формирование необходимых условий системно организованной социальной и экономической среды для эффективного развития экономического потенциала города Слободского- главная цель данной Программы.

Целями муниципальной Программы являются:

обеспечение системного подхода к управлению социально- экономическими процессами, происходящими в городе, для осуществления сбалансированного и качественного муниципального регулирования развитием территории;
развитие ресурса предпринимательства для обеспечения максимально полного использования экономического и социального потенциала города;

 повышение качества жизни граждан на основе повышения эффективности и информационной открытости муниципального управления за счет применения информационно-коммуникационных технологий;

создание условий для удовлетворения потребностей населения в качественных и безопасных товарах и услугах. 
Для достижения поставленных целей необходимо обеспечить решение ряда задач, представленных в приложении №1 к муниципальной Программе.
2.3.   Целевые показатели эффективности Программы
Сведения о значениях показателей эффективности реализации муниципальной Программы, включенных в подпрограммы, приведены в рамках соответствующих подпрограмм:
-  в приложении № 2 к подпрограмме «Совершенствование управления социально-экономическим развитием города»;
-в приложении №1 к муниципальной подпрограмме «Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставляемых муниципальных услуг, в том числе на базе филиала многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг»;
-в приложении № 1 к муниципальной подпрограмме «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства».
Сведения о целевых показателях эффективности реализации муниципальной Программы по развитию торгово-ярмарочной деятельности приведены в приложении №2 к муниципальной Программе.
2.4. Ожидаемые конечные результаты
Основными ожидаемыми результатами муниципальной Программы в качественном выражении должны стать:
улучшение точности прогнозов социально-экономического развития, позволяющих обеспечить своевременное принятие мер, упреждающих возникновение кризисных явлений;

улучшение условий осуществления инвестиционной деятельности, 
обеспечивающее устойчивое социально-экономическое развитие города;
повышение эффективности работы органов местного самоуправления в сфере регулирования и развития инвестиционной деятельности;

позиционирование города Слободского как инвестиционно- привлекательной территории;
сокращение сроков предоставления гражданам и организациям муниципальных услуг; 
уменьшение количества документов, подаваемых гражданином для получения услуги;

сокращение среднего времени сбора документов и ожидания получения муниципальной услуги;

упрощение процесса получения муниципальных услуг;

повышение информированности граждан и юридических лиц о порядке, способах и условиях получения муниципальных услуг;

устранения избыточных процедур;

повышение комфортности предоставления муниципальных услуг и удовлетворенность заявителей взаимодействием с государственными органами.

3. Обобщенная характеристика мероприятий муниципальной Программы

Для достижения заявленных целей и решения поставленных задач в рамках настоящей муниципальной Программы предусмотрена реализация трех подпрограмм и отдельных мероприятий.
Подпрограммы:

«Совершенствование управления социально-экономическим развитием города» на 2014-2021 годы; 

«Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставляемых муниципальных услуг, в том числе на базе филиала многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг» на 2014-2021 годы;
«Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства» на 2014 – 2021 годы;
а также отдельные мероприятия по развитию торгово - ярмарочной деятельности на территории муниципального образования «город Слободской» на 2014-2021 год.
Описание мероприятий, реализуемых в рамках подпрограмм, приведены в соответствующих подпрограммах муниципальной Программы.
Целью мероприятий торгово- ярмарочной деятельности является стабильное развитие отрасли торговли для обеспечения населения качественными товарами и услугами по доступным ценам. Для достижения данной цели необходимо выполнить мероприятия по решению следующих задач:

1. Создание условий для наиболее полного удовлетворения спроса населения на потребительские товары и услуги в широком ассортименте, в первую очередь, отечественного производства по доступным ценам в пределах территориальной доступности.

2. Повышение эффективности регулирования сектора торговли.

3. Обеспечение необходимого уровня конкуренции.

4. Повышение экономической и территориальной доступности товаров для населения. 

5. Формирование качественного и полноценного торгового реестра.

6. Развитие ярмарочной и рыночной торговли.

7.Создание условий для повышения качества реализуемых товаров и услуг.
4.  Ресурсное обеспечение муниципальной Программы

Расходы муниципальной Программы формируются за счет средств областного бюджета, бюджета города  и средств внебюджетных источников.

Общий объем финансирования Программы составит 2216,4 тыс. рублей, в том числе средства бюджета города – 2216,4 тыс. рублей.
Направлением финансирования муниципальной Программы являются прочие расходы.

Прогнозная (справочная) оценка ресурсного обеспечения реализации муниципальной Программы за счет всех источников финансирования представлены в приложении № 3.
5. Анализ рисков реализации муниципальной Программы и описание мер управления рисками
Риски реализации муниципальной Программы, а также соответствующие меры по управлению данными рисками представлены в таблице:
	Вид риска
	Меры по управлению рисками

	Отсутствие финансирования либо финансирование в недостаточном объеме мероприятий муниципальной Программы
	определение приоритетных направлений реализации муниципальной Программы, оперативное внесение соответствующих корректировок в муниципальную Программу

	Возможное изменение федерального и регионального законодательства
	внесение изменений в действующие правовые акты и (или) принятие новых правовых актов города Слободского, касающихся сферы реализации муниципальной Программы 

	Неисполнение (некачественное исполнение) мероприятий сторонними организациями, участвующими в реализации муниципальной Программы
	мониторинг поэтапного исполнения сторонними организациями мероприятий муниципальной Программы 




6. Методика оценки эффективности реализации муниципальной Программы

Оценка эффективности реализации муниципальной Программы проводится ежегодно на основе интегральной оценки достижения показателей эффективности реализации муниципальной Программы, сравнения фактических сроков реализации мероприятий муниципальной Программы с запланированными, а также с учетом объема ресурсов, направленных на реализацию муниципальной Программы. 

Интегральная оценка достижения показателей эффективности реализации муниципальной Программы осуществляется с учетом достижения показателей эффективности реализации подпрограмм по формуле:

Пинтегр  =  Пэф мп  х 0,7 + Псвод  пп х 0,3, где:
  Пинтегр – интегральная оценка достижения показателей эффективности реализации муниципальной Программы с учетом достижения показателей эффективности реализации подпрограмм (в долях единицы);

Пэф мп  – оценка достижения показателей эффективности реализации муниципальной Программы (в долях единицы);

Псвод пп  – сводная оценка достижения показателей эффективности реализации подпрограмм (в долях единицы);

0,7 и 0,3 – весовые коэффициенты, присваиваемые оценкам достижения показателей эффективности реализации муниципальной Программы и подпрограмм соответственно.   

Оценка достижения показателей эффективности реализации муниципальной Программы рассчитывается по формуле:

	Пэф мп =
	n
SUM Пi мп
i=1
	, где

	
	n
	


Пэф мп  – оценка достижения показателей эффективности реализации муниципальной Программы (в долях единицы);

Пi гп – степень достижения i-того показателя эффективности реализации муниципальной Программы (в долях единицы);

n – количество показателей эффективности реализации муниципальной Программы.

Сводная оценка достижения показателей эффективности реализации подпрограмм рассчитывается по формуле:

	Псвод  пп  =
	m

SUM Пэф i пп 
i=1
	, где

	
	m
	


Псвод пп  – сводная оценка достижения показателей эффективности реализации подпрограмм (в долях единицы);


Пэф i пп – оценка достижения показателей эффективности реализации 
i-той подпрограммы (в долях единицы);


m – количество подпрограмм муниципальной Программы.

Оценка достижения показателей эффективности реализации i-той подпрограммы рассчитывается по формуле:
	Пэф i пп =
	n

SUM П i пп 
i=1
	, где

	
	n
	


Пэф i пп – оценка достижения показателей эффективности реализации подпрограммы (в долях единицы);

П i пп – степень достижения i-того показателя эффективности реализации подпрограммы (в долях единицы);

n – количество показателей эффективности реализации подпрограммы.

Степень достижения i-того показателя эффективности реализации муниципальной Программы (подпрограммы) осуществляется путем сопоставления фактически достигнутых и плановых значений показателей эффективности реализации муниципальной Программы за отчетный период по следующим формулам:

для показателей, желаемой тенденцией развития которых является рост значений:

Пi мп (пп) = Пфi/Пплi;

для показателей, желаемой тенденцией развития которых является снижение значений:

Пi гп (пп) = Пплi / Пфi, где:

Пi гп (пп) – степень достижения i-того показателя эффективности реализации муниципальной Программы (подпрограммы) (в долях единицы);

Пфi – фактическое значение i-того показателя эффективности реализации муниципальной Программы, подпрограммы (в соответствующих единицах измерения);

Пплi – плановое значение i-того показателя эффективности реализации муниципальной Программы, подпрограммы (в соответствующих единицах измерения).

В случае, если значения показателей эффективности являются относительными (выражаются в процентах), то при расчете эти показатели отражаются в долях единицы.

Оценка сравнения фактических сроков реализации мероприятий муниципальной Программы с запланированными осуществляется по формуле:

Мвып  = Мф / Мпл  , где:
 Мвып – оценка выполнения мероприятий муниципальной Программы (в долях единицы);
Мф – количество мероприятий муниципальной Программы, выполненных в срок за отчетный период на основе ежегодных отчетов об исполнении плана реализации муниципальной Программы (единиц);

Мпл – количество мероприятий муниципальной Программы, запланированных к выполнению в отчетном периоде в плане реализации муниципальной Программы (единиц).

Если мероприятие, включенное в план реализации муниципальной Программы, является переходящим, оценка его выполнения осуществляется по окончании срока его реализации, указанного в плане реализации муниципальной Программы.

Оценка объема ресурсов, направленных на реализацию муниципальной Программы, осуществляется путем сопоставления фактических и плановых объемов финансирования муниципальной Программы в целом за счет всех источников финансирования за отчетный период по формуле:

Фкоэф = Фф / Фпл , где:
Фкоэф – оценка финансирования муниципальной Программы в целом (доли единиц с двумя знаками после запятой);

 
Фф – фактический объем финансовых ресурсов за счет всех источников финансирования, направленный в отчетном периоде на реализацию мероприятий муниципальной Программы (тыс. рублей);

Фпл – плановый объем финансовых ресурсов за счет всех источников финансирования на реализацию мероприятий муниципальной Программы на соответствующий отчетный период, установленный муниципальной Программой (тыс. рублей).
Оценка эффективности реализации муниципальной Программы производится по формуле:

Эпр =( Пинтегр х К1+ Мвып х К2) / Фкоэф, где

Эпр – оценка эффективности реализации муниципальной Программы (в долях единицы);

Пинтегр – интегральная оценка достижения показателей эффективности реализации муниципальной Программы с учетом достижения показателей эффективности реализации подпрограмм (в долях единицы);

Мвып – оценка выполнения мероприятий муниципальной Программы (в долях единицы);

Фкоэф – оценка финансирования муниципальной Программы в целом (доли единиц с двумя знаками после запятой);

К1,  К2 – весовые коэффициенты, присваиваемые интегральной оценке достижения показателей эффективности реализации муниципальной Программы с учетом достижения показателей эффективности реализации подпрограмм и оценке выполнения мероприятий муниципальной Программы, равные соответственно 0,8 и 0,2.   
В целях оценки эффективности реализации муниципальной Программы устанавливаются следующие критерии:

если значение показателя Эпр равно 0,85 и выше, то уровень эффективности реализации муниципальной Программы оценивается как высокий;
если значение показателя Эпр от 0,70 до 0,85, то уровень эффективности реализации муниципальной Программы оценивается как удовлетворительный;

если значение показателя Эпр ниже 0,70, то уровень эффективности реализации муниципальной Программы оценивается как неудовлетворительный.

Достижение показателей эффективности реализации муниципальной Программы в полном объеме (Эпр ≥ 1) по итогам ее реализации свидетельствует, что качественные показатели эффективности реализации муниципальной программы достигнуты.

Ответственным исполнителем совместно с соисполнителями ежегодно осуществляется оценка эффективности реализации муниципальной программы и в срок до 01 марта года, следующего за отчетным, годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности реализации муниципальной Программы, согласованный с заместителем главы администрации, курирующим работу ответственного исполнителя муниципальной Программы, представляется в управление экономического развития, потребительских рынков и муниципальных  закупок и финансовое управление администрации города Слободского.
По итогам реализации муниципальной Программы в срок до 15 июля года, следующего за отчетным, управление экономического развития, потребительских рынков и муниципальных закупок администрации города Слободского представляет главе администрации города Слободского доклад, включающий оценку степени достижения целей и решения задач муниципальной Программы за весь период ее реализации. 
	Приложение №1 

к муниципальной Программе «Развитие экономического потенциала и поддержка малого и среднего предпринимательства города Слободского» на 2014-2021 годы


СХЕМА целей и задач муниципальной Программы «Развитие экономического

 потенциала и поддержка малого и среднего предпринимательства города Слободского»
 на 2014 – 2021 годы

[image: image1] 
Приложение № 2

к Программе «Развитие экономического потенциала и поддержка малого и среднего предпринимательства города Слободского»
на 2014-2021 годы

Целевые показатели эффективности реализации муниципальной Программы
	№
п/п
	Наименование программы, подпрограммы, наименование показателя
	Единица
измерения
	Значение показателей эффективности

	
	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019

год
	2020

год
	2021

год

	
	
	
	факт
	план
	план
	план
	план
	план
	план
	план

	
	Муниципальная Программа  «Развитие экономического потенциала и поддержка малого и среднего предпринимательства города Слободского» на  2014-2021 годы

	1
	Подпрограмма  «Совершенствование  управления  социально-экономическим развитием  города»

	
	приложение № 2 к подпрограмме «Совершенствование  управления  социально-экономическим развитием  города»
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	Подпрограмма «Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставляемых муниципальных услуг, в том числе на базе  филиала многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг»

	
	приложение № 1к подпрограмме «Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставляемых муниципальных услуг, в том числе на базе  филиала многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг»
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	Подпрограмма «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства»

	
	 приложение № 1  к подпрограмме «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в городе Слободском».
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4
	Развитие торгово-ярмарочной деятельности

	4.1
	Оборот розничной торговли на 1 человека
	тыс.руб.
	5,25
	5,4
	5,5
	5,7
	5,8
	5,9
	6,0
	6,1

	4.2
	Объем выручки ярмарок выходного дня
	тыс. руб.
	2700
	2800
	3000
	3300
	3500
	3700
	3800
	3965

	4.3
	Число участников ярмарок выходного дня
	ед-ц
	514
	520
	550
	580
	600
	630
	650
	650


Приложение №3 к Программе «Развитие экономического потенциала и поддержка малого и среднего предпринимательства города Слободского» на 2014-2021 годы»
Прогнозная (справочная) оценка ресурсного обеспечения реализации муниципальной Программы за счет всех источников финансирования

	Статус
	Наименование муниципальной Программы, подпрограммы,  отдельного мероприятия
	Источники 

финанси-рования
	Оценка расходов (тыс. рублей)

	
	
	
	2014 год
	2015 

год
	2016 год 
	2017 год
	2018 год
	2019

год
	2020 год
	2021

год

	Муниципальная Программа 
	«Развитие экономического потенциала и поддержка малого и среднего предпринимательства города Слободского»
	бюджет города
	969
	185,4
	140
	136,1
	178,1
	89,0
	89,0
	89,0

	Подпрограмма
	«Совершенствование  управления  социально-экономическим развитием  города»
	бюджет города
	43
	37,4
	32
	31
	150
	35,0
	35,0
	35,0

	Подпрограмма
	«Поддержка малого и среднего предпринимательства в городе Слободском»
	бюджет города
	170,5
	137,7


	99,5
	105,1
	17,9
	42,0
	42,0
	42,0

	Подпрограмма 
	«Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставляемых муниципальных услуг, в том числе на базе  филиала много-функционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг»
	бюджет города
	740
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Отдельное мероприятие
	Мероприятия по развитию торгово-ярмарочной деятельности в городе Слободском
	бюджет города
	15,5
	10,3
	8,5
	0
	10,2
	12,0
	12,0
	12,0


	Приложение № 4 

к Программе «Развитие экономического потенциала и поддержка малого и среднего предпринимательства города Слободского» на 2014-2021 годы


Паспорта муниципальных подпрограмм
ПАСПОРТ

муниципальной подпрограммы «Совершенствование управления 
 социально-экономическим развитием города» на 2014-2021 годы 

	Основные разработчики подпрограммы
	отдел экономического развития, потребительских рынков и муниципальных закупок администрации города Слободского

	Соисполнители подпрограммы
	структурные подразделения администрации города Слободского  

	Цель подпрограммы
	Обеспечение системного подхода к управлению социально- экономическими процессами, происходящими в городе, для осуществления сбалансированного и качественного муниципального регулирования развитием территории города

	Задачи подпрограммы
	совершенствование системы стратегического планирования социально-экономического развития города Слободского как основы развития социального и экономического потенциала муниципального образования;
создание механизма увязки планов развития города с их участием в государственных программах Кировской области, а также других мероприятиях развития инфраструктуры, отраслей экономики и социальной сферы, осуществляемых на областном уровне; 
организация деятельности органов местного самоуправления города Слободского по формированию и развитию конкурентной среды на рынках товаров, работ и услуг;

создание благоприятной среды, способствующей привлечению и повышению эффективности использования инвестиционных ресурсов, обеспечения, в конечном итоге, экономического роста и повышения уровня жизни населения;

обеспечение качества прогнозирования социально-экономического развития города Слободского;

реализация механизмов оценки качества муниципального управления, направленного на повышение эффективности деятельности администрации города; 

развитие программно-целевого метода управления как механизма повышения эффективности бюджетных расходов, в том числе в сфере бюджетных инвестиций;
обеспечение структурных подразделений администрации города экономико-статистической информацией в целях принятия управленческих решений по вопросам социально-экономического развития города; 

обеспечение подготовки к переводу города Слободского на условия военного времени

	Важнейшие показатели эффективности подпрограммы
	
-принятие в 2015 году программы (плана) социально-экономического развития города Слободского на 2015-2018 годы;


-уровень конкуренции на торгах -  среднее   количество   заявок участников размещения заказов на одну процедуру состоявшихся торгов. 

-объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на 1 человека;

-качество прогнозирования социально-экономического развития города Слободского;

-подготовка доклада главы администрации города Слободского "Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» в сроки, установленные нормативными правовыми актами Российской Федерации и Кировской области;

-количество муниципальных программ, действующих на территории муниципального образования, разработанных в срок, установленный действующим законодательством;

-нахождение города Слободского в десятке лучших муниципальных образований в итоговом рейтинге оценки эффективности деятельности муниципалитетов за отчетный год 

-уровень обеспечения администрации города экономико-статистической информацией, предусмотренной муниципальным контактом;

-обеспечение выполнения мероприятий по мобилизационной подготовке и мобилизационных мероприятий по подготовке к переводу города Слободского на условия военного времени в соответствии с утвержденными планами мобилизационной подготовки

	Этапы и сроки реализации подпрограммы
	Срок реализации подпрограммы - 2014 – 2021 годы. Выделение этапов не предусматривается

	Ресурсное обеспечение подпрограммы
	Объем финансирования:

бюджет  города – 398,4  тыс. рублей

	Ожидаемые конечные результаты реализации подпрограммы                
	
Реализация подпрограммы позволит:

утвердить в 2015 году и приступить к реализации программы (плана) социально-экономического развития города Слободского на 2015-2020 годы;

увеличить к 2021 году объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на 1 человека в 1,7 раза;

обеспечить качество прогнозирования социально-экономического развития города Слободского (отклонение фактических значений показателей социально-экономического развития города от прогнозных не более 10% ежегодно);

обеспечить администрацию города Слободского экономико-статистической информацией, предусмотренной муниципальным контрактом на 100%.


ПАСПОРТ

муниципальной подпрограммы

«Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставляемых муниципальных услуг, в том числе на базе филиала многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг» на 2014-2021 годы

	Ответственный исполнитель
подпрограммы
	Отдел экономического развития, потребительских рынков и муниципальных закупок администрации города Слободского

	Цели подпрограммы        
	Повышение качества жизни граждан на основе повышения эффективности и информационной открытости государственного управления за счет применения информационно-коммуникационных технологий

	Задачи подпрограммы      
	Повышение эффективного межуровневого 

и межведомственного электронного взаимодействия органа местного самоуправления и органов государственной власти между собой и на основе информационного взаимодействия с гражданами и организациями.

Оптимизация предоставления (исполнения) муниципальных услуг (функций).

Предоставление муниципальных услуг в электронной форме на основе применения системы межведомственного электронного взаимодействия.

Предоставление муниципальных услуг на базе МФЦ. 

Повышение информационной культуры населения в сфере информационно-коммуникационных технологий.

	Целевые показатели подпрограммы
	Доля муниципальных услуг, переведенных в электронный вид, от общего количества муниципальных услуг.

Количество запросов, направленных с использованием региональной системы межведомственного электронного взаимодействия, на 1 тысячу населения в год.

Доля регламентированных муниципальных услуг, предоставляемых органами местного самоуправления города, от общего количества муниципальных услуг, предоставляемых органами местного самоуправления города.

Доля принятых административных регламентов, соответствующих требованиям Федерального закона № 210-ФЗ.

Объем публикаций о возможности получения муниципальных услуг в электронном виде.

	Этапы и сроки реализации подпрограммы             
	2014-2021 годы 

Выделение этапов не предусматривается

	Объемы ассигнований подпрограммы 
	бюджет города–740,0 тыс. руб.

	Ожидаемые конечные результаты реализации

подпрограммы  
	Увеличение доли муниципальных услуг, переведенных в электронный вид, от общего количества муниципальных услуг до 50 %.

Сокращение сроков предоставления гражданам и организациям муниципальных услуг. 

Уменьшение количества документов, подаваемых гражданином для получения услуги.

Сокращение среднего времени сбора документов и ожидания получения муниципальной услуги. 

Упрощение процесса получения муниципальных услуг.

	 
	Повышение информированности граждан и юридических лиц о порядке, способах и условиях получения муниципальных услуг.

Устранение избыточных процедур.

Повышение комфортности предоставления муниципальных услуг и удовлетворенность заявителей взаимодействием с органами местного самоуправления. 


ПАСПОРТ

муниципальной подпрограммы 

«Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства» 

на 2014-2021 годы

	Ответственный исполнитель подпрограммы
	Отдел экономического развития, потребительских рынков и муниципальных закупок администрации города Слободского 

	Цели подпрограммы
	развитие малого и среднего предпринимательства как фактора, обеспечивающего устойчивое социально-экономическое положение города;

обеспечение развития малых предприятий в приоритетных для города сферах экономики

	Задачи подпрограммы
	-формирование благоприятной правовой среды, стимулирующей развитие малого предпринимательства;

-развитие инфраструктуры, обеспечивающей доступность деловых услуг для субъектов малого предпринимательства;
-формирование положительного имиджа малого и среднего бизнеса, укрепление социального статуса предпринимательства;

- информационно-консультационная и организационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства;

-содействие субъектам малого и среднего предпринимательства в продвижении их продукции на областные и межрегиональные и международные рынки;

-внедрение отраслевого подхода к поддержке и развитию субъектов малого предпринимательства

	Целевые показатели эффективности реализации подпрограммы
	Количество предоставленных услуг субъектам малого и среднего предпринимательства Слободским фондом Бизнес-Инкубатор им. К.А. Анфилатова; 

Количество субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших муниципальную поддержку; 

Количество субъектов малого и среднего предпринимательства, получивших информационно-консультационную и организационную поддержку; 

Количество участников культурно-досуговых мероприятий, направленных на популяризацию традиционной народной художественной культуры;

Количество услуг по информированию и документарному обеспечению Слободским фондом Бизнес-Инкубатор им. К.А. Анфилатова предоставления микрозаймов субъектам малого и среднего предпринимательства на условиях и в порядке, установленных правилами предоставления Кировским областным фондом поддержки малого и среднего предпринимательства

	Этапы и сроки реализации подпрограммы
	2014- 2021 годы, выделение этапов не предусмотрено

	Объемы ассигнований подпрограммы
	Объем финансирования:

 бюджет города – 985,7 тыс. рублей 

	Ожидаемые конечные результаты реализации подпрограммы
	- формирование нормативно-правовой базы, стимулирующей развитие малого предпринимательства;

- повышение информированности предпринимательского сообщества о деятельности органов государственной власти (местного самоуправления) в сфере поддержки и развития малого предпринимательства;

- формирование партнерских отношений между властью и бизнесом;

- укрепление социального статуса предпринимателей и рост престижа предпринимательской деятельности;

-развитие потребительского рынка за счет конкуренции;

-возрождение народных художественных промыслов и ремесел в муниципальном образовании


Совершенствование системы стратегического планирования социально-экономического развития муниципалитета








Формирование необходимых условий системно организованной социальной и экономической среды для эффективного развития экономического 


потенциала города Слободского





Цель 


Программы





Совершенствование управления 


 социально-экономическим 


развитием города








Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства 


предпринимательства








  Снижение административных барьеров, оптимизация и повышение качества предоставления муниципальных услуг





Подпрограммы





Внедрение и совершенствование механизмов, стимулирующих развитие малого и среднего бизнеса





Повышение доступности и качества предоставления муниципальных услуг, в том числе на базе многофункционального центра предоставления государственных и муниципальных услуг








Обеспечение подготовки к переводу и перевод администрации города Слободского на работу в условиях военного времени








Повышение степени информированности населения о деятельности органов местного самоуправления города Слободского





Создание условий для снижения административных барьеров 








Реализация качества механизмов оценки качества муниципального управления, направленного на повышение эффективности деятельности администрации города 





Обеспечение структурных подразделений администрации города экономико-статистической информацией в целях принятия управленческих решений по вопросам социально-экономического развития города 








Развитие 


торгово-ярмарочной


деятельности





Программно- целевые инструменты





Развитие системы координации торгово-ярмарочной деятельности и создание благоприятных условий, стимулирующих участие местных товаропроизводителей в выставочно-ярмарочных мероприятиях областного и всероссийского уровней





Обеспечение и организация деятельности администрации   города по формированию и развитию конкурентной среды на рынках товаров, работ, услуг








Обеспечение качества прогнозирования социально- экономического развития города Слободского





Основные задачи муниципальной программы на период 2014-2020 г.





Развитие программно-целевого метода планирования бюджета, как механизма повышения эффективности бюджетных расходов, в том числе в сфере бюджетных инвестиций





Создание благоприятной среды, способствующей привлечению и повышению эффективности использования инвестиционных ресурсов, обеспечения, в конечном итоге, экономического роста и повышения уровня жизни населения








Отдельное 


мероприятие








