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АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА СЛОБОДСКОГО

КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от  06.12.2013 № 263
г. Слободской Кировской области
Об утверждении муниципальной подпрограммы 

«Профилактика правонарушений и борьба
с преступностью» на 2014-2018 годы

На основании постановления администрации города Слободского от 28.08.2013 № 176 «О разработке, реализации и оценке  эффективности реализации муниципальных  программ на территории муниципального образования «город Слободской» и постановления администрации города Слободского от 31.10.2013 № 239 «Об утверждении муниципальной Программы «Социальная поддержка, содействие занятости населения и улучшение демографической ситуации в муниципальном образовании «город Слободской»» на 2014 – 2018 годы, в целях совершенствования организационной работы по профилактике правонарушений на территории города Слободского, координации действий и усиления ответственности всех субъектов системы профилактики правонарушений администрация города Слободского ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить муниципальную подпрограмму «Профилактика правонарушений и борьба с преступностью» на 2014-2018 годы   муниципальной Программы «Социальная поддержка, содействие занятости населения и улучшение демографической ситуации в муниципальном образовании «город Слободской»» на 2014 – 2018 годы. (далее – подпрограмма). Прилагается. 
2. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации города Слободского по профилактике правонарушений и социальным вопросам  Желвакову И.В.


3. Постановление вступает в силу с момента обнародования на официальном сайте администрации города Слободского и распространяется на правоотношения, возникшие с 01.01.2014.

Глава администрации

города Слободского                                                                               С.А.Кашин

                                               УТВЕРЖДЕНА

постановлением  администрации
                                                      города Слободского

                от  06.12.2013 №263               
Муниципальная подпрограмма

 «Профилактика правонарушений и борьба

с преступностью» на 2014-2018 годы

Паспорт 
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	Ответственный исполнитель муниципальной подпрограммы
	Сектор социально-трудовых отношений администрации города Слободского



	Соисполнители подпрограммы
	Управление образования, управление опеки, попечительства, КДН и ЗП, управление культуры, физкультуры, спорта и реализации молодежных программ, организационный отдел администрации города, консультант по регулированию социально-трудовых отношений администрации города, муниципальные казенные и муниципальные бюджетные учреждения

	Цель подпрограммы
	Создание многоуровневой муниципальной системы профилактики правонарушений на территории муниципального образования «город Слободской»

	Задачи

подпрограммы
	     1. Стабилизация и создание предпосылок для снижения уровня преступности на территории города.

     2. Совершенствование системы профилактики правонарушений, направленной на активизацию борьбы с пьянством, алкоголизмом, наркоманией, преступностью, безнравственностью несовершеннолетних и ресоциализацию лиц, вернувшихся из мест отбывания наказания.

   3. Формирование у подростков и молодежи мотивации к ведению здорового образа жизни.

   4. Внедрение современных технических средств для обеспечения правопорядка и безопасности на улицах и в других общественных местах и раскрытия по горячим следам.

    5. Организация и совершенствование работы по привлечению населения к охране общественного порядка.

    6. Совершенствование муниципальной нормативной базы в области профилактики правонарушений

	Целевые показатели эффективности реализации муниципальной подпрограммы
	- общее количество зарегистрированных преступлений;
- количество преступлений, совершенных в общественных местах;

- количество преступлений, совершенных несовершеннолетними или при их участии;

- количество преступлений, совершенных лицами, ранее отбывающими наказание за совершение преступления;

- уровень раскрываемости преступлений;

- количество детей и подростков, занимающихся в учреждениях дополнительного образования;

- количество детей и подростков, занимающихся общественно – полезным трудом в период летних каникул;

- количество семей, находящихся в социально – опасном положении.

	Этапы и сроки  реализации муниципальной подпрограммы
	2014 – 2018 годы 

Выделение этапов не предусматривается 

	Объемы ассигнований муниципальной подпрограммы
	Всего из бюджета города в 2014 – 2018 годах -     2291,0 тыс.руб.



	Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной подпрограммы
	   1.Снижение количества зарегистрированных преступлений до 325.

  2. Снижение количества преступлений, совершенных в общественных местах, до 280.
  3. Снижение количества преступлений, совершенных несовершеннолетними или при их участии, до 12.

  4. Увеличить раскрываемость преступлений, ежегодно, до 61,9%.

   5. Снижение количества семей, находящихся в социально – опасном положении, до 100


1. Общая характеристика сферы реализации муниципальной подпрограммы, в том числе формулировки основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития

1.1 Анализ текущего состояния и выявления проблем

Преступность, существуя в обществе, пронизывает различные ее сферы, определяет состояние общественной и личной безопасности, препятствует эффективному проведению социально – экономических преобразований. Поэтому особое значение приобретает выработка комплексных мер, направленных на предупреждение, выявление, устранение причин и условий, способствующих совершению преступлений и иных правонарушений.
С 2000 года администрацией города Слободского ведется планомерная работа по профилактике правонарушений на территории города. Работа строится не только в рамках Программы профилактика правонарушений и борьба с преступностью,    но и в рамках других муниципальных целевых Программ – «Молодежь города Слободского», «Патриотическое воспитание граждан города Слободского», «Развитие физической культуры и спорта в городе Слободском» и т.д. Благодаря реализации ранее принятых и реализованных Программ была создана основа, необходимая для укрепления взаимодействия всех субъектов системы профилактики правонарушений.

Однако, несмотря на все принимаемые меры, показатели, характеризующие уровень преступности на территории города, остаются стабильно высокими по некоторым видам преступлений, например, по количеству преступлений, совершенных в общественных местах, преступлений, совершенных лицами, ранее отбывавшими наказание за преступление. 
Система профилактики правонарушений предусматривает консолидацию усилий органов государственной власти и местного самоуправления, правоохранительных органов и населения в противодействии преступности, терроризму, экстремизму и иным противоправным действиям.
1.2 Потенциал развития сферы
 Реализация программных мероприятий позволит:

- увеличить раскрываемость преступлений;

- повысить уровень трудоустройства лиц трудоспособного возраста, освободившихся из учреждений уголовно исполнительной системы, от  числа обратившихся в органы службы занятости;

- снизить количество преступлений экстремистской направленности;

- снизить количество преступлений, совершенных по национальным мотивам.

Решаемые тем самым проблемы соответствуют приоритетным задачам национальной безопасности, сформулированным в Стратегии национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 12.05.2009 № 537, а также задачам социально-экономического развития Кировской области, направленным на обеспечение комфортной среды проживания населения, повышение личной безопасности граждан, определенным Стратегией социально-экономического развития Кировской области до 2020 года, принятой постановлением Правительства области от 12.08.2008 № 142/319 «О принятии Стратегии социально-экономического развития Кировской области на период до 2020 года».
Администрация города Слободского осуществляет руководство и текущее управление реализацией подпрограммы. Кроме того, ежеквартально анализ реализации подпрограммы осуществляет межведомственная комиссия по профилактике правонарушений при администрации города Слободского, которая в пределах своей компетенции разрабатывает проекты нормативных правовых актов администрации города, необходимых для реализации подпрограммы, формирует предложения по рациональному использованию финансовых ресурсов подпрограммы.
2. Приоритеты муниципальной политики в социальной сфере социально-экономического развития, цели и задачи, целевые показатели эффективности реализации муниципальной подпрограммы, описание ожидаемых конечных результатов реализации муниципальной подпрограммы, сроков и этапов реализации муниципальной подпрограммы

2.1 Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной подпрограммы
Приоритеты государственной и муниципальной политики в сфере реализации муниципальной подпрограммы определены Федеральным законом от 24.06.1999 № 120 – ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних»,  Стратегией национальной безопасности Российской Федерации до 2020 года, утвержденной Указом Президента Российской Федерации от 12.05.2009 № 537, Законами Кировской области от 02.11.207 № 181 – ЗО «О профилактике правонарушений в Кировской области», от 03.04.2003 № 146 – 30 «Об участии граждан в охране общественного порядка на территории Кировской области»,  постановлением Правительства Кировской области от 29.07.2009 № 18/214 «Об утверждении областной целевой программы «Профилактика правонарушений и борьба с преступностью в Кировской области» на 2010 – 2014 годы».
2.2 Цель и задачи подпрограммы
         Цель подпрограммы - создание многоуровневой муниципальной системы профилактики правонарушений на территории муниципального образования «город Слободской».
        Задачи:
        1. Стабилизация и создание предпосылок для снижения уровня преступности на территории города.

        2. Совершенствование системы профилактики правонарушений, направленной на активизацию борьбы с пьянством, алкоголизмом, наркоманией, преступностью, безнравственностью несовершеннолетних и ресоциализацию лиц, вернувшихся из мест отбывания наказания.

        3. Формирование у подростков и молодежи мотивации к ведению здорового образа жизни.

        4. Внедрение современных технических средств для обеспечения правопорядка и безопасности на улицах и в других общественных местах и раскрытия по горячим следам.

       5. Организация и совершенствование работы по привлечению населения к охране общественного порядка.

       6. Совершенствование муниципальной нормативной базы в области профилактики правонарушений.                                                                                                                                           
2.3 Целевые показатели эффективности подпрограммы
Сведения о целевых показателях эффективности реализации подпрограммы «Профилактика правонарушений и борьба с преступностью» на 2014 – 2018 приведены в приложении № 1 к подпрограмме.
2.4 Ожидаемые конечные результаты
В результате реализации мероприятий подпрограммы планируется:
       1.Снизить количество зарегистрированных преступлений  до 325.

       2. Снизить количество преступлений, совершенных в общественных местах, до 280.
       3. Снизить количество преступлений, совершенных несовершеннолетними или при их участии, до 12.

        4. Увеличить раскрываемость преступлений, ежегодно, до 61,9%.

        5. Снизить количество семей, находящихся в социально – опасном положении, до 100.
3. Обобщенная характеристика мероприятий муниципальной подпрограммы 
Программные мероприятия направлены на повышение качества и эффективности профилактики преступлений и иных правонарушений, усиление  профилактики правонарушений среди несовершеннолетних, совершенствование социальной адаптации лиц, освобождающихся из мест отбывания наказания и лиц без определённого места жительства и рода занятий, внедрение современных технических средств для обеспечения правопорядка и безопасности на улицах и в других общественных, развитие института добровольных общественных объединений правоохранительной направленности, а также различных форм участия общественных формирований граждан и негосударственных организаций в охране общественного порядка, профилактику правонарушений в сфере миграции, снижение доли нелегальных мигрантов. 
         Мероприятия состоят из 4 направлений:   

 - мероприятия организационного характера,  направленные на повышение эффективности профилактики  правонарушений;

- организация мероприятий по профилактике правонарушений  среди несовершеннолетних, семейного неблагополучия;

- организация мероприятий по социальной адаптации лиц, освободившихся из мест отбывания наказаний, и лиц без определенного   места жительства  и рода занятий;

- организация    и совершенствование работы по привлечению населения  к охране общественного порядка. 
Все мероприятия отражаются  в плане реализации муниципальной подпрограммы и утверждаются распоряжением администрации города Слободского.
4. Ресурсное обеспечение муниципальной подпрограммы

Реализация мероприятий подпрограммы предусматривается за счет средств бюджета города в рамках плана мероприятий подпрограммы.
Прогнозная (справочная) оценка ресурсного обеспечения реализации муниципальной подпрограммы за счет средств бюджета города представлена в приложении №2 к подпрограмме.
5. Анализ рисков реализации муниципальной подпрограммы и описание мер управления рисками
Риски реализации муниципальной подпрограммы, а также соответствующие меры по управлению данными рисками представлены в таблице:

	Вид риска
	Меры по управлению рисками

	Отсутствие финансирования либо финансирование в недостаточном объеме мероприятий муниципальной подпрограммы


	Определение приоритетных направлений реализации муниципальной подпрограммы, оперативное внесение соответствующих корректировок в муниципальную подпрограмму

	Возможное изменение федерального и регионального законодательства
	Внесение изменений в действующие правовые акты и (или) принятие новых правовых актов города Слободского, касающихся сферы реализации муниципальной подпрограммы 

	Неисполнение (некачественное исполнение) мероприятий сторонними организациями, участвующими в реализации муниципальной подпрограммы
	Мониторинг поэтапного исполнения сторонними организациями мероприятий муниципальной подпрограммы 



	Потеря актуальности мероприятий подпрограммы
	- мониторинг эффективности реализуемых программных мероприятий;

- реализация в случае необходимости новых мероприятий за счет перераспределения средств внутри подпрограммы


6. Методика оценки эффективности реализации муниципальной подпрограммы
Оценка эффективности реализации муниципальной подпрограммы проводится ежегодно на основе оценки достижения показателей эффективности реализации муниципальной подпрограммы, сравнения фактических сроков реализации мероприятий муниципальной подпрограммы с запланированными, а также с учетом объема ресурсов, направленных на реализацию муниципальной подпрограммы. 

Оценка достижения показателей эффективности реализации подпрограммы рассчитывается по формуле:
	Пэф пп =
	n

SUM П i пп 
i=1
	, где

	
	n
	


Пэф  пп – оценка достижения показателей эффективности реализации Подпрограммы (в долях единицы);

П i пп – степень достижения i-того показателя эффективности реализации подпрограммы (в долях единицы);

n – количество показателей эффективности реализации подпрограммы.

Степень достижения i-того показателя эффективности реализации муниципальной подпрограммы осуществляется путем сопоставления фактически достигнутых и плановых значений показателей эффективности реализации муниципальной подпрограммы за отчетный период по следующим формулам:

для показателей, желаемой тенденцией развития которых является рост значений:

Пi мп (пп) = Пфi/Пплi;

для показателей, желаемой тенденцией развития которых является снижение значений:

Пi гп (пп) = Пплi / Пфi, где:

Пi гп (пп) – степень достижения i-того показателя эффективности реализации муниципальной подпрограммы (в долях единицы);

Пфi – фактическое значение i-того показателя эффективности реализации муниципальной подпрограммы (в соответствующих единицах измерения);

Пплi – плановое значение i-того показателя эффективности реализации муниципальной подпрограммы (в соответствующих единицах измерения).

В случае, если значения показателей эффективности являются относительными (выражаются в процентах), то при расчете эти показатели отражаются в долях единицы.

Оценка сравнения фактических сроков реализации мероприятий муниципальной подпрограммы с запланированными осуществляется по формуле:

Мвып  = Мф / Мпл  , где:
 Мвып – оценка выполнения мероприятий муниципальной подпрограммы (в долях единицы);
Мф – количество мероприятий муниципальной подпрограммы, выполненных в срок за отчетный период на основе ежегодных отчетов об исполнении плана реализации муниципальной подпрограммы (единиц);

Мпл – количество мероприятий муниципальной подпрограммы, запланированных к выполнению в отчетном периоде в плане реализации муниципальной Программы (единиц).

Если мероприятие, включенное в план реализации муниципальной подпрограммы, является переходящим, оценка его выполнения осуществляется по окончании срока его реализации, указанного в плане реализации муниципальной  подпрограммы.

Оценка объема ресурсов, направленных на реализацию муниципальной подпрограммы, осуществляется путем сопоставления фактических и плановых объемов финансирования муниципальной подпрограммы в целом за счет всех источников финансирования за отчетный период по формуле:

Фкоэф = Фф / Фпл , где:
Фкоэф – оценка финансирования муниципальной подпрограммы в целом (доли единиц с двумя знаками после запятой);

 
Фф – фактический объем финансовых ресурсов за счет всех источников финансирования, направленный в отчетном периоде на реализацию мероприятий муниципальной подпрограммы (тыс. рублей);

Фпл – плановый объем финансовых ресурсов за счет всех источников финансирования на реализацию мероприятий муниципальной подпрограммы на соответствующий отчетный период, установленный муниципальной подпрограммой (тыс. рублей).

Оценка эффективности реализации муниципальной подпрограммы производится по формуле:

Эпп =( Пэф пп х К1+ Мвып х К2) / Фкоэф, где

Эпр – оценка эффективности реализации муниципальной подпрограммы (в долях единицы);

        Пинтегр – оценка достижения показателей эффективности реализации муниципальной подпрограммы (в долях единицы);

        Мвып – оценка выполнения мероприятий муниципальной подпрограммы (в долях единицы);

        Фкоэф – оценка финансирования муниципальной подпрограммы в целом (доли единиц с двумя знаками после запятой);

К1,  К2 – весовые коэффициенты, присваиваемые оценке достижения показателей эффективности реализации муниципальной подпрограммы и оценке выполнения мероприятий муниципальной подпрограммы, равные соответственно 0,8 и 0,2.   
В целях оценки эффективности реализации муниципальной подпрограммы устанавливаются следующие критерии:

если значение показателя Эпп равно 0,85 и выше, то уровень эффективности реализации муниципальной подпрограммы оценивается как высокий;
если значение показателя Эпп от 0,70 до 0,85, то уровень эффективности реализации муниципальной подпрограммы оценивается как удовлетворительный;

если значение показателя Эпп ниже 0,70, то уровень эффективности реализации муниципальной подпрограммы оценивается как неудовлетворительный.

Достижение показателей эффективности реализации муниципальной подпрограммы в полном объеме (Эпп ≥ 1) по итогам ее реализации свидетельствует, что качественные показатели эффективности реализации муниципальной подпрограммы достигнуты.

Ответственным исполнителем совместно с соисполнителями ежегодно осуществляется оценка эффективности реализации муниципальной подпрограммы и в срок до 01 марта года, следующего за отчетным, годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности реализации муниципальной Программы, согласованный с заместителем главы администрации, курирующим работу ответственного исполнителя муниципальной Программы, представляется в управление экономического развития, потребительских рынков и муниципальных  закупок и финансовое управление администрации города Слободского.
Приложение № 1

к муниципальной подпрограмме 

«Профилактика правонарушений и 

борьба с преступностью» на 2014 – 

2018 годы

Сведения о целевых показателях эффективности реализации муниципальной подпрограммы 
	№п/п
	Наименование показателей
	Единицы
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год



	1.
	Общее количество зарегистрированных преступлений
	Ед.
	927
	925
	922
	920
	915

	2. 
	Количество преступлений, совершенных в общественных местах
	Ед.
	285
	280
	277
	275
	270

	3.
	Количество преступлений, совершенных несовершеннолетними или при их участии
	Ед.
	13
	12
	10
	8
	6

	4.
	Количество преступлений, совершенных лицами ранее отбывавшими наказание за совершение преступлений
	Ед.
	27
	25
	23
	20
	18

	5.
	Уровень раскрываемости преступлений
	%
	61,8
	61,9
	62,0
	62,1
	62,2

	6.
	Количество детей и подростков, занимающихся в учреждениях дополнительного образования
	Чел.
	3570
	3575
	3578
	3580
	3583

	7.
	Количество детей и подростков, занятых общественно – полезным трудом в период летних каникул
	Чел.
	197
	197
	197
	197
	197

	8. 
	Количество семей, находящихся в социально опасном положении
	семей
	105
	100
	97
	95
	93


Приложение № 2

к муниципальной подпрограмме 

«Профилактика правонарушений и                                                                                         
борьба с преступностью» на          2014-2018 годы
Прогнозная (справочная) оценка ресурсного обеспечения реализации муниципальной подпрограммы 
	№п/п
	Наименование программных мероприятий 
	Источник финансирования
	Оценка расходов (тыс. руб.)

	
	
	
	2014

год
	2015

год
	2016

год
	2017

год
	2018

год

	1.
	Мероприятия организационного характера, направленные на повышение эффективности профилактики правонарушений
	Бюджет города
	207,4
	221,4
	 201,0
	201,0
	201,0

	2.
	Организация мероприятий по профилактике правонарушений среди несовершеннолетних, семейного неблагополучия
	Бюджет города
	24,0
	10,0
	25,0
	25,0
	25,0

	3.
	Организация мероприятий по социальной адаптации лиц, освободившихся из мест отбывания наказаний, и лиц без определенного места жительства и рода занятий
	
	Финансирование не требуется
	Финансирование не требуется
	Финансирование не требуется
	Финансирование не требуется
	Финансирование не требуется

	4
	Организация и совершенствование работы по привлечению населения к охране общественного порядка 
	Бюджет города
	226,8
	226,8
	232,2
	232,2
	232,2

	
	Итого: 
	458,2
	458,2
	458,2
	458,2
	458,2


