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АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА СЛОБОДСКОГО

КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 27.12.2013  № 293
                                                г. Слободской Кировской области
Об утверждении  муниципальной подпрограммы
«Улучшение   демографической ситуации

в городе Слободском» на 2014-2018 годы
          В соответствии с постановлением администрации города Слободского от 28.08.2013 №176 «О разработке, реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ на территории муниципального образования «город Слободской»,   постановлением администрации города Слободского от 31.10.2013 № 239 «Об утверждении муниципальной Программы «Социальная поддержка, содействие занятости населения и улучшение демографической ситуации в муниципальном образовании  «город Слободской»» на 2014-2018 годы администрация города Слободского ПОСТАНОВЛЯЕТ:

        1.Утвердить муниципальную подпрограмму «Улучшение демографической ситуации в городе Слободском» на 2014-2018 годы муниципальной Программы «Социальная поддержка, содействие занятости населения и улучшение демографической ситуации в муниципальном образовании  «город Слободской»» на 2014-2018 годы (далее – подпрограмма).
        2. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы администрации города Слободского по профилактике правонарушений и социальным вопросам Желвакову И.В.

        3. Постановление вступает в силу с момента обнародования на официальном сайте администрации города Слободского и распространяется на правоотношения, возникшие с 01.01.2014.

Глава  администрации

города Слободского                               С.А.Кашин

УТВЕРЖДЕНА
постановлением администрации 

администрации города Слободского
                                        от 27.12.2013  № 293


Муниципальная подпрограмма

«Улучшение   демографической ситуации

в городе Слободском» на 2014-2018 годы
ПАСПОРТ

муниципальной подпрограммы «Улучшение демографической ситуации   в городе Слободском» на 2014-2018 годы
	Ответственный исполнитель муниципальной подпрограммы
	Администрация города Слободского

	Соисполнители муниципальной подпрограммы
	МКУ «Слободская городская библиотека им. А.Грина», МКУ «Дом культуры имени Горького», МКУ «Центр предоставления субсидий»,  образовательные учреждения города, Слободское районное общество инвалидов (по согласованию),  Слободское местное отделение Всероссийского общества слепых (по согласованию), КОГБУЗ «Слободская центральная районная больница имени академика Бакулева» (по согласованию), муниципальные бюджетные и муниципальные казенные учреждения

	Цель муниципальной подпрограммы
	Стабилизация численности населения муниципального образования «город Слободской», преодоление негативных  тенденций в демографических процессах

	Задачи муниципальной подпрограммы
	   1.Повышение доступности и качества оказания бесплатной медицинской помощи населению муниципального образования «город Слободской» с целью снижения уровня смертности населения города, совершенствование системы оказания услуг  учреждениями здравоохранения и социального обслуживания.

    2.Повышение мотивации населения к ведению здорового образа жизни.

    3.Обеспечение оптимальной схемы взаимодействия органов управления,  КОГБУЗ «Слободская центральная районная больница им. академика А.Н.Бакулева», социальных служб, общественных объединений для достижения максимального эффекта проводимой работы.

   4.Проведение активной политики по разъяснению федерального, областного законодательства о формах оказания мер социальной поддержки населения.

   5.Разработка и апробация эффективных механизмов повышения информированности общества по вопросам социальной политики.

   6.Повышение престижа института семьи.

   7.Формирование активной жизненной позиции у граждан старшего поколения  и граждан с ограниченными возможностями здоровья.

   8.Изучение потребностей и социально-психологических проблем социально уязвимых  групп  населения 

	Целевые показатели эффективности реализации муниципальной подпрограммы
	  1.Количество удовлетворенных заявлений граждан об оказании материальной помощи.
  2. Количество информационных материалов о мерах социальной поддержки, размещенных в СМИ.

  3. Количество проведенных городских акций и мероприятий социальной направленности.

  4. Количество семей-участников социальных акций

	Сроки и этапы реализации подпрограммы
	2014 – 2018 годы

Выделение этапов не предусматривается

	Объемы ассигнований муниципальной подпрограммы
	     Всего сумма затрат бюджета города  на реализацию подпрограммы  составит 34215,5 тыс.руб. 

	Ожидаемые конечные результаты реализации муниципальной подпрограммы
	    1. Разработка нормативных документов о межведомственном взаимодействии с целью улучшения положения  различных социальных групп населения.

     2. Заключение договоров, соглашений между администрацией города и государственными, муниципальными, общественными организациями, благотворительными фондами по конкретным направлениям оказания социальных услуг населению города Слободского.
    3. Повышение информированности населения о формах оказания социальной поддержки населения


1.Общая характеристика сферы реализации муниципальной подпрограммы, в том числе формулировки основных проблем в указанной сфере и прогноз ее  развития
             1.1.Анализ текущего состояния и выявление проблем
           Современная демографическая ситуация в Российской Федерации в значительной степени обусловлена социально-экономическими процессами, происходившими в  XX веке. Во второй половине прошлого века в Российской Федерации ежегодно рождались 2-2,5 млн. детей, умирали 1-1,5 млн. человек. Продолжительность жизни граждан постоянно увеличивалась и приближалась к показателям европейских стран. Средняя продолжительность жизни в 1990-1991 годах составляла 68 лет.

         С 1992 года началось стабильное сокращение численности населения из-за превышения уровня смертности над уровнем рождаемости (естественная убыль населения).  По показателю ожидаемой продолжительности жизни населения, особенно мужчин, Россия все больше отстает от экономически развитых стран: в 2010 году ожидаемая продолжительность жизни в Российской Федерации  в среднем составила 66,7 года, в том числе мужчин – 60,6, женщин -73,1.

         Начиная с 2000  года в Российской Федерации отмечается рост рождаемости, однако он недостаточен для воспроизводства населения.

          Современная демографическая ситуация зависит от многих социально-психологических моментов.  Например, по данным правоохранительных органов из 100 несовершеннолетних в нашей стране  двое - беспризорники.        Ежегодно подростками совершается каждое девятое преступление. За решеткой в России  находится 23000 несовершеннолетних. Это те молодые люди, у которых утрачены установки на  семейные ценности, которые  вряд ли смогут  достойно воспитывать своих детей, вести здоровый образ жизни.
         В муниципальном образовании «город Слободской»  в сфере демографической ситуации  присутствуют все те же проблемы, что и в  Кировской области, в Российской Федерации в целом:
-уменьшается численность населения: 2011 год – число  слобожан оставляло 34389 человек, 2012 год -34201, на 1 января 2013 года -33950;

-число  умерших слобожан  превышает число родившихся:

	Наименование 
	2010 год
	2011 год
	2012 год

	Число умерших
	621
	557
	592

	Число родившихся
	405
	434
	459


         На учете в комиссии по делам несовершеннолетних в 2011 году состояло 111 семей, в них воспитывался 161 ребенок, в 2012 году -110 семей (173 несовершеннолетних), в 2013  году – 100 семей (144 несовершеннолетних). 

          Работа всех субъектов системы профилактики  по оздоровлению ситуации в семьях чаще всего не приносит  положительного результата.

         Не становится меньше и опекунских семей, семей, в которых  биологических родителей детям заменили родственники или  люди, не обремененные родственными связями: 2011 год – 121 семья,      2012 год -   116 семей.        
         Следовательно, основной проблемой в сфере демографической ситуации является низкий уровень  доходов населения  и  немотивированность части населения к ведению здорового образа жизни.
1.2.     Потенциал развития сферы
       В  истории России немало периодов, когда демографические проблемы не стояли так остро, как сейчас, поэтому перспектива улучшения демографической ситуации существует.
        С целью улучшения  демографической ситуации в городе администрация города предусматривает проведение публичных акций и мероприятий, направленных на  мотивацию к ведению здорового образа жизни, на акцентирование внимания на семейных ценностях.
         В современных условиях в рамках действующего законодательства администрация города Слободского   для улучшения демографической ситуации  предусматривает дополнительные меры социальной поддержки семей, организацию мероприятий, ориентирующих  жителей города различных возрастных групп, семьи на традиционные семейные ценности, уважение и бережное отношение к институту семьи и брака, ведение здорового образа жизни.
         Основная причина  снижения численности населения  и нежелания семей иметь двух и более детей – это низкий уровень заработной платы и, как следствие, невозможность иметь собственное жилье. Достаточно много делается  для улучшения демографической ситуации на федеральном и региональном уровнях: это и  выплата материнского капитала, и предоставление бесплатных земельных участков многодетным семьям, и  регулярная индексация размеров различных пособий.
           В данной  подпрограмме  предусмотрены  мероприятия, финансирование которых осуществляется исключительно за счет средств  бюджета города, и которые  не включены в Перечни программных мероприятий иных муниципальных программ,  реализуемых на   условиях софинансирования, таких как «Обеспечение жильем молодых семей», «Организация отдыха, оздоровления, занятости детей и подростков в каникулярное время». 

           Помимо данной подпрограммы на территории города реализуются  подпрограммы  «Молодежь города Слободского», «Развитие физической культуры и спорта на территории города Слободского», «Содействия занятости населения муниципального образования «город Слободской» на 2013-2015 годы, подпрограмма духовно-нравственного воспитания, Подпрограмма «Комплексные меры противодействия немедицинскому потреблению наркотических средств и их незаконному обороту в городе Слободском», которые в большей степени также ориентированы на формирование потребности  населения в ведении здорового образа жизни и улучшение демографической ситуации в городе. На  реализацию данных  подпрограмм   ежегодно затрачивается около 2 миллионов рублей.
2.Приоритеты государственной и муниципальной политики в соответствующей сфере социально-экономического развития, цели, задачи, целевые показатели эффективности реализации муниципальной подпрограммы, описание ожидаемых конечных результатов реализации муниципальной подпрограммы, сроков и этапов ее реализации.

2.1.Приоритеты государственной и муниципальной политики в сфере реализации муниципальной подпрограммы
         Приоритеты государственной и муниципальной политики в сфере  реализации муниципальной  подпрограммы определены в Концепции демографической политики Российской Федерации на период до 2025 года, утвержденной Указом  Президента Российской Федерации от 09.10.2007 №1351, в  Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы от 01.06.2012.
2.2. Цель и задачи муниципальной  подпрограммы

         Целью реализации муниципальной подпрограммы является стабилизация численности населения муниципального образования «город Слободской», преодоление негативных тенденций в демографических процессах.
        Основные задачи  подпрограммы:

        1.Повышение доступности и качества оказания бесплатной медицинской помощи населению муниципального образования «город Слободской» с целью снижения уровня смертности населения города, совершенствование системы оказания услуг  учреждениями здравоохранения и социального обслуживания.

        2.Повышение мотивации населения к ведению здорового образа жизни.

        3.Обеспечение оптимальной схемы взаимодействия органов управления,  КОГБУЗ «Слободская центральная районная больница им. академика А.Н.Бакулева», социальных служб, общественных объединений для достижения максимального эффекта проводимой работы.

          4. Проведение активной политики по разъяснению федерального, областного законодательства о формах оказания мер социальной поддержки населения.

         5. Разработка и апробация эффективных механизмов повышения информированности общества по вопросам социальной политики.

          6. Повышение престижа института семьи.

          7.Формирование активной жизненной позиции у граждан старшего поколения  и граждан с ограниченными возможностями здоровья.

          8.Изучение потребностей и социально-психологических проблем социально уязвимых  групп  населения.

2.3. Целевые  показатели эффективности муниципальной подпрограммы
          Сведения о значениях показателей эффективности реализации подпрограммы приведены в приложении №1 к муниципальной подпрограмме.

2.4.Ожидаемые конечные  результаты

            Результатом реализации подпрограммы должно стать: 

         - разработка нормативных документов о межведомственном  взаимодействии с целью улучшения положения различных социальных групп населения;
         -заключение договоров, соглашений между администрацией города и государственными, муниципальными, общественными  организациями, благотворительными фондами по конкретным направлениям оказания социальных услуг населению города Слободского;

         - повышение информированности населения о формах оказания социальной поддержки населения.

3. Обобщенная характеристика мероприятий муниципальной подпрограммы
          Состав мероприятий подпрограммы определен исходя из необходимости достижения ее цели и решения задач.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

    Для достижения поставленных целей и выполнения задач подпрограммы необходимо выполнить следующие мероприятия: провести мероприятия, направленные на удовлетворение культурных запросов и повышение правовой культуры граждан различных возрастных групп с учетом их индивидуальности через любительские объединения по интересам, оформление информационных стендов, проведение вечеров отдыха, оказать адресную  помощь малообеспеченным семьям, организовать  бесплатное питание детей из малообеспеченных семей в образовательных учреждениях города и.т.д.
В рамках подпрограммы будут предоставлены следующие субсидии: перевозчикам на компенсацию части затрат при осуществлении перевозки пассажиров на  автомобильным транспорте общего пользования на городских маршрутах, включенных в реестр социальных маршрутов, муниципальным унитарным предприятиям в целях возмещения недополученных доходов в связи с предоставлением льготного проезда учащимся. Также будут предоставлены субсидии общественной организации  Слободское районное общество инвалидов и Кировской областной организации Слободская местная организация Всероссийского общества слепых на организацию и проведение мероприятий, Будут предоставлены компенсационные выплаты на приобретение молочных продуктов родителям, имеющим детей в возрасте от 6 месяцев до 2-х лет.
         Реализация программных мероприятий позволит провести большее количество мероприятий, направленных на оказание социальной поддержки населения города, что будет способствовать улучшению демографической ситуации в городе. Мероприятия отражаются в плане реализации муниципальной подпрограммы и утверждаются распоряжением администрации города. 

4. Ресурсное обеспечение муниципальной подпрограммы

Реализация мероприятий подпрограммы предусматривается за счет средств бюджета города в рамках плана мероприятий подпрограммы.
Прогнозная (справочная) оценка ресурсного обеспечения реализации муниципальной подпрограммы за счет бюджета города представлена в приложении №2 к подпрограмме.
5.Анализ рисков реализации  подпрограммы и описание мер управления
           Риски реализации  подпрограммы, а также соответствующие меры по управлению данными рисками представлены в таблице: 
	Вид риска
	Меры по управлению рисками

	Отсутствие финансирования либо финансирование в недостаточном объеме мероприятий муниципальной подпрограммы


	определение приоритетных направлений реализации муниципальной подпрограммы, оперативное внесение соответствующих корректировок в муниципальную подпрограмму

	Возможное изменение федерального и регионального законодательства
	внесение изменений в действующие правовые акты и (или) принятие новых правовых актов города Слободского, касающихся сферы реализации муниципальной подпрограммы 

	Неисполнение (некачественное исполнение) мероприятий сторонними организациями, участвующими в реализации муниципальной подпрограммы
	мониторинг поэтапного исполнения сторонними организациями мероприятий муниципальной подпрограммы 



	Потеря актуальности мероприятий подпрограммы
	мониторинг эффективности реализуемых программных мероприятий;

реализация в случае необходимости новых мероприятий за счет перераспределения средств внутри подпрограммы


6. Методика оценки эффективности реализации муниципальной подпрограммы
Оценка эффективности реализации муниципальной подпрограммы проводится ежегодно на основе оценки достижения показателей эффективности реализации муниципальной подпрограммы, сравнения фактических сроков реализации мероприятий муниципальной Подпрограммы с запланированными, а также с учетом объема ресурсов, направленных на реализацию муниципальной подпрограммы. 

Оценка достижения показателей эффективности реализации подпрограммы рассчитывается по формуле:
	Пэф пп =
	n

SUM П i пп 
i=1
	, где

	
	n
	


Пэф  пп – оценка достижения показателей эффективности реализации Подпрограммы (в долях единицы);

П i пп – степень достижения i-того показателя эффективности реализации Подпрограммы (в долях единицы);

n – количество показателей эффективности реализации подпрограммы.

Степень достижения i-того показателя эффективности реализации муниципальной подпрограммы осуществляется путем сопоставления фактически достигнутых и плановых значений показателей эффективности реализации муниципальной подпрограммы за отчетный период по следующим формулам:

для показателей, желаемой тенденцией развития которых является рост значений:

Пi мп (пп) = Пфi/Пплi;

для показателей, желаемой тенденцией развития которых является снижение значений:

Пi гп (пп) = Пплi / Пфi, где:

Пi гп (пп) – степень достижения i-того показателя эффективности реализации муниципальной подпрограммы (в долях единицы);

Пфi – фактическое значение i-того показателя эффективности реализации муниципальной подпрограммы (в соответствующих единицах измерения);

Пплi – плановое значение i-того показателя эффективности реализации муниципальной подпрограммы (в соответствующих единицах измерения).

В случае, если значения показателей эффективности являются относительными (выражаются в процентах), то при расчете эти показатели отражаются в долях единицы.

Оценка сравнения фактических сроков реализации мероприятий муниципальной подпрограммы с запланированными осуществляется по формуле:

Мвып  = Мф / Мпл  , где:
      Мвып – оценка выполнения мероприятий муниципальной подпрограммы (в долях единицы);
Мф – количество мероприятий муниципальной подпрограммы, выполненных в срок за отчетный период на основе ежегодных отчетов об исполнении плана реализации муниципальной подпрограммы (единиц);

Мпл – количество мероприятий муниципальной подпрограммы, запланированных к выполнению в отчетном периоде в плане реализации муниципальной подпрограммы (единиц).

Если мероприятие, включенное в план реализации муниципальной подпрограммы, является переходящим, оценка его выполнения осуществляется по окончании срока его реализации, указанного в плане реализации муниципальной  подпрограммы.

Оценка объема ресурсов, направленных на реализацию муниципальной подпрограммы, осуществляется путем сопоставления фактических и плановых объемов финансирования муниципальной подпрограммы в целом за счет всех источников финансирования за отчетный период по формуле:

Фкоэф = Фф / Фпл , где:
        Фкоэф – оценка финансирования муниципальной подпрограммы в целом (доли единиц с двумя знаками после запятой);

       Фф – фактический объем финансовых ресурсов за счет всех источников финансирования, направленный в отчетном периоде на реализацию мероприятий муниципальной подпрограммы (тыс. рублей);

Фпл – плановый объем финансовых ресурсов за счет всех источников финансирования на реализацию мероприятий муниципальной подпрограммы на соответствующий отчетный период, установленный муниципальной подпрограммой (тыс. рублей).

Оценка эффективности реализации муниципальной подпрограммы производится по формуле:

Эпп =( Пэф пп х К1+ Мвып х К2) / Фкоэф, где

Эпр – оценка эффективности реализации муниципальной подпрограммы (в долях единицы);

Пинтегр –оценка достижения показателей эффективности реализации муниципальной Подпрограммы (в долях единицы);

Мвып – оценка выполнения мероприятий муниципальной подпрограммы (в долях единицы);

Фкоэф – оценка финансирования муниципальной подпрограммы в целом (доли единиц с двумя знаками после запятой);

К1,  К2 – весовые коэффициенты, присваиваемые оценке достижения показателей эффективности реализации муниципальной подпрограммы и оценке выполнения мероприятий муниципальной подпрограммы, равные соответственно 0,8 и 0,2.   
В целях оценки эффективности реализации муниципальной подпрограммы устанавливаются следующие критерии:

если значение показателя Эпп равно 0,85 и выше, то уровень эффективности реализации муниципальной подпрограммы оценивается как высокий;
если значение показателя Эпп от 0,70 до 0,85, то уровень эффективности реализации муниципальной подпрограммы оценивается как удовлетворительный;

если значение показателя Эпп ниже 0,70, то уровень эффективности реализации муниципальной подпрограммы оценивается как неудовлетворительный.

Достижение показателей эффективности реализации муниципальной подпрограммы в полном объеме (Эпп ≥ 1) по итогам ее реализации свидетельствует, что качественные показатели эффективности реализации муниципальной подпрограммы достигнуты.

Ответственным исполнителем совместно с соисполнителями ежегодно осуществляется оценка эффективности реализации муниципальной подпрограммы и в срок до 01 марта года, следующего за отчетным, годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности реализации муниципальной подпрограммы, согласованный с заместителем главы администрации, курирующим работу ответственного исполнителя муниципальной подпрограммы, представляется в управление экономического развития, потребительских рынков и муниципальных  закупок и финансовое управление администрации города Слободского.
7.Участие муниципальных учреждений и организаций в реализации подпрограммы

        В реализации программных мероприятий принимают участие муниципальные образовательные учреждения, учреждения культуры, а также на основании заключенных договоров о сотрудничестве общественные организации – МКУ «Слободская городская библиотека им.А.Грина», МКУ «Дом культуры имени Горького», МКУ «Центр предоставления субсидий», МКУ ДОД «Дом детского творчества», общественная организация Слободское районное общество инвалидов, Слободская местная организация Всероссийского общества слепых, муниципальные бюджетные и муниципальные казенные учреждения.   

                                                                        Приложение №1

к  муниципальной подпрограмме

                                                                        «Улучшение   демографической 

                                                                        ситуации в городе Слободском» на

                                                                        2014-2018 годы

Сведения о целевых показателях эффективности

реализации муниципальной подпрограммы

	Наименование показателей эффективности
	Значение показателей эффективности

	
	2013 год
	2014 год
	2015 

год
	2016

 год
	2017 

год
	2018 год

	Количество удовлетворенных заявлений граждан об оказании материальной помощи
	85
	90
	95
	100
	100
	100

	Количество информационных материалов о мерах социальной поддержки, размещенных в СМИ
	5
	6
	7
	8
	8
	8

	Количество проведенных городских акций и мероприятий социальной направленности
	9
	10
	11
	12
	12
	12

	Количество семей –участников социальных акций
	150
	160
	180
	200
	200
	200


                                                                        Приложение №2
к  муниципальной подпрограмме

                                                                        «Улучшение   демографической 

                                                                                    ситуации в городе Слободском» на    
                                                                       2014-2018 годы
Прогнозная (справочная) оценка ресурсного обеспечения

реализации муниципальной подпрограммы

за счет всех источников финансирования

	Ста
тус
	Наименование муниципальной
Подпрограммы 
      

	Источник финансирования 
	Оценка расходов (тыс.руб.)

	
	
	
	2014 г.
тыс.

руб.
	2015 г.  
тыс.

руб.
	2016 г.
тыс.

руб.
	2017 г.

тыс.

руб.
	2018 г.

тыс.

руб.

	Муниципальная
подпрограмма
	«Улучшение  демографической ситуации в городе Слободском» на 2014-2018 годы, в том числе:
	Бюджет города
	6843,1
	6843,1
	6843,1
	6843,1
	6843,1

	
	Предоставление 

субсидий перевозчикам на компенсацию части затрат при осуществлении перевозки пассажиров на  автомобильным транспорте общего пользования на городских маршрутах, включенных в реестр социальных маршрутов
	Бюджет города
	650,0
	650,0
	650,0
	650,0
	650,0

	
	Предоставление субсидий муниципальным унитарным предприятиям в целях возмещения недополученных доходов в связи с предоставлением льготного проезда учащимся
	Бюджет города
	600,0
	600,0
	600,0
	600,0
	600,0

	
	Предоставление субсидий общественной организации  Слободское районное общество инвалидов 
	Бюджет города
	165,0
	165,0
	165,0
	165,0
	165,0

	
	Предоставление субсидии Слободской местной организации Всероссийского общества слепых
	Бюджет города
	35,0
	35,0
	35,0
	35,0
	35,0


