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АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА СЛОБОДСКОГО

КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 30.12.2013 № 315
г. Слободской Кировской области
Об утверждении муниципальной подпрограммы «Совершенствование  управления  социально-экономическим развитием  города» 
на 2014-2018 годы

На основании постановления администрации города Слободского   от 31.10.2013  № 238 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие экономического потенциала и поддержка малого и среднего предпринимательства города Слободского» на 2014-2018 годы администрация города Слободского ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить муниципальную подпрограмму «Совершенствование  управления  социально-экономическим развитием  города» на 2014-2018 годы (далее – подпрограмма) муниципальной программы «Развитие экономического потенциала и поддержка малого и среднего предпринимательства города Слободского» на 2014-2018 годы. Прилагается.
2. Определить ответственным исполнителем подпрограммы управление экономического развития, потребительских рынков и муниципальных закупок администрации города Слободского (Харитонова И.А.).
3. Организационному отделу администрации города (Сушкова Н.В.) опубликовать постановление на официальном сайте города Слободского.
4. Контроль за выполнением постановления возложить на заместителя 
главы администрации города Слободского Поляхову А.В.
5. Настоящее постановление вступает в силу с 01 января 2014 года.
Глава администрации 

города Слободского  С.А.Кашин
_
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___________________________________________________________________________________________

         УТВЕРЖДЕНА
         постановлением администрации

         города  Слободского 
         от                                  № 
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПОДПРОГРАММА
«Совершенствование  управления  социально-экономическим
 развитием  города» на 2014-2018 годы 
ПАСПОРТ

муниципальной подпрограммы «Совершенствование  управления 
 социально-экономическим развитием  города» на 2014-2018 годы 
(далее – Подпрограмма)
	Основные разработчики Подпрограммы
	управление экономического развития, потребительских рынков и муниципальных закупок администрации  города Слободского

	Соисполнители Подпрограммы
	структурные подразделения администрации города Слободского  (по согласованию)

	Цель Подпрограммы
	обеспечение системного подхода к управлению социально- экономическими процессами, происходящими в городе, для осуществления сбалансированного и качественного муниципального регулирования развитием территории города

	Задачи Подпрограммы
	-совершенствование системы стратегического планирования социально-экономического развития города Слободского как основы развития социального и экономического потенциала муниципального образования;
-создание механизма увязки планов развития города  с их участием в государственных программах Кировской области, а также других мероприятиях развития инфраструктуры, отраслей экономики и социальной сферы, осуществляемых на областном уровне; 
-организация деятельности органов местного самоуправления города Слободского по формированию и развитию конкурентной среды на рынках товаров, работ и услуг;
-создание благоприятной среды, способствующей привлечению и повышению эффективности использования инвестиционных ресурсов, обеспечения, в конечном итоге, экономического роста и повышения уровня жизни населения;
-обеспечение качества прогнозирования социально-экономического развития города Слободского;

-реализация механизмов оценки качества муниципального управления, направленного на повышение эффективности деятельности администрации города; 

-развитие программно-целевого метода управления как механизма повышения эффективности бюджетных расходов, в том числе в сфере бюджетных инвестиций;
-обеспечение структурных подразделений администрации города экономико-статистической информацией в целях принятия управленческих решений по вопросам социально-экономического развития города; 

-обеспечение подготовки к переводу города Слободского  на условия военного времени

	Важнейшие показатели эффективности Подпрограммы
	
-принятие в 2014 году программы (плана) социально-экономического развития города Слободского на 2015-2018 годы;

-уровень  конкуренции  на  торгах  -  среднее   количество   заявок участников  размещения  заказов  на  одну  процедуру  состоявшихся торгов. 

-объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на 1 человека;

-качество прогнозирования социально-экономического развития города Слободского ;
-подготовка доклада главы администрации города Слободского "Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» в сроки, установленные нормативными правовыми актами Российской Федерации и Кировской области;

-количество муниципальных программ, действующих на территории муниципального образования, разработанных в срок, установленный  действующим законодательством;
-нахождение города Слободского в десятке лучших муниципальных образований в итоговом рейтинге оценки эффективности деятельности муниципалитетов  за отчетный год 
-уровень обеспечения администрации города экономико-статистической информацией, предусмотренной муниципальным контрактом;
-обеспечение выполнения мероприятий по мобилизационной подготовке и мобилизационных мероприятий по подготовке к переводу города Слободского  на условия военного времени в соответствии с утвержденными планами мобилизационной подготовки.


	Этапы и сроки реализации Подпрограммы
	cрок реализации Подпрограммы - 2014 – 2018 годы. Выделение этапов не предусматривается

	Ресурсное обеспечение Подпрограммы, всего:
в том числе

бюджет города
	269 тыс. руб.

269 тыс. руб.

	Ожидаемые конечные результаты реализации Подпрограммы                
	
Реализация Подпрограммы позволит:


-утвердить в 2014 году и приступить к реализации программы (плана) социально-экономического развития города Слободского на 2015-2018 годы;

-увеличить к 2018 году объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на 1 человека в 1,7 раза;
-обеспечить качество прогнозирования социально-экономического развития города Слободского (отклонение фактических значений показателей социально-экономического развития города от прогнозных не более 10% ежегодно);
-обеспечить администрацию города Слободского экономико-статистической информацией, предусмотренной муниципальным  контрактом на 100%.


1.Общая характеристика сферы реализации Подпрограммы, в том числе формулировки основных проблем в указанной сфере, прогноз ее развития
1.1 Анализ текущего состояния и выявления проблем
Муниципальное образование «город Слободской» представляет собой сложную социально-экономическую систему, в рамках которой формируется, функционирует и получает развитие многоаспектная совокупность связей и зависимостей между организациями, предприятиями, учреждениями, населением, социальными группами, органами местного самоуправления. Именно от состояния и развития этих связей, отношений и взаимодействия во многом зависит степень позитивности тех или иных социально-экономических процессов в городе.
Одной из задач  управления социально-экономическими процессами в городе является необходимость изучения, проработки и обоснования направлений и тенденций социально-экономического развития, т.е. стратегическое планирование.
Кроме того, необходимость принятия мер, направленных на увеличение производительности труда, отражена в Указе Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 596 «О долгосрочной государственной экономической политике». 
Работа, связанная со стратегическим планированием, является необходимой составной частью деятельности органов местного самоуправления, направленной на развитие отраслей экономики, рост доходов бюджета и улучшение положения населения.

Принятие и реализация Программы социально-экономического развития города Слободского (далее –Программа развития) обусловлена необходимостью систематизации представлений о стратегических целях и приоритетах социально-экономической политики администрации города Слободского, важнейших направлений и средств реализации данных долгосрочных целей.

Методическую основу разработки  Программы развития на среднесрочную перспективу составляет Федеральный закон от 20.07.1995 № 115-ФЗ «О государственном прогнозировании и программах социально-экономического развития Российской Федерации».
Программа развития является комплексной системой целевых ориентиров социально-экономического развития территории и планируемых администрацией города эффективных путей и средств достижения указанных ориентиров.

В процессе разработки Программы   развития на среднесрочную перспективу анализируется состояние экономики города, разрабатываются детальные механизмы решения задач и достижения целей, сформулированных для данного этапа развития города, уточняются важнейшие целевые экономические показатели, характеризующие социально-экономическое развитие города на среднесрочную перспективу.

Изменчивость внешней среды, формирующей факторы социально-экономического развития города, создаёт ситуацию снижения с течением времени актуальности целевых установок, задаваемых муниципальной Программой развития. Условие обеспечения адекватности вектора развития  города текущему периоду развития экономики  области и страны требует систематической комплексной актуализации как целей и задач долгосрочных и среднесрочных программных документов развития города, так и поиска наиболее эффективных, соответствующих текущему времени механизмов их достижения.
Поэтому в рамках реализации подпрограммы по  совершенствованию управления  социально-экономическим развитием  города ставится задача по совершенствованию системы стратегического планирования социально-экономического развития муниципалитета как основы развития социального и экономического потенциала города, а именно: по организации своевременной разработки, принятию и систематической, регулярной корректировки Программы развития.

Система долгосрочного и среднесрочного планирования социально-экономического развития города проходит начальный этап формирования. Характерной проблемой данного этапа является несоразмерность целей, задач и мероприятий Программы развития  источникам их финансирования. Как правило, подавляющее большинство мероприятий предполагается к финансированию за счёт средств областного бюджета, при этом не учитываются ни реальные возможности бюджета, ни механизмы, используемые для финансирования в составе федеральных и областных целевых программ, ведомственных программ. В то же время при формировании мероприятий областных программ, подачи заявок для участия в областных программах далеко не всегда учитывается соответствие планируемых мероприятий Программе развития города. Это создаёт системную проблему, приводящую к неполному использованию возможностей среднесрочного планирования для целей развития города.
В рамках обозначенной проблемы ставится задача создания механизма увязки планов развития города  с их участием в государственных программах Кировской области, а также других мероприятиях развития инфраструктуры, отраслей экономики и социальной сферы, осуществляемых на областном уровне.
В связи с поставленной задачей будет осуществляться  увязка Программы развития с действующими инструментами социально-экономического развития, реализуемыми на областном уровне, участие в экспертизе проекта Программы развития города  в Правительстве Кировской области, мониторинг хода реализации программы, оценка её эффективности.
Принятие действенных мер по повышению эффективности стратегического управления социально-экономическим потенциалом города Слободского требует обеспечения наилучших условий для развития конкуренции в экономике, активизации инвестиционной деятельности на территории городского округа г. Слободского, создания благоприятной среды, способствующей привлечению и повышению эффективности использования инвестиционных ресурсов, обеспечения, в конечном итоге, экономического роста и повышения уровня жизни населения.
Одной из задач Подпрограммы является обеспечение организации деятельности органов местного самоуправления города Слободского по формированию и развитию конкурентной среды на рынках товаров, работ и услуг.
Развитие конкуренции – основа динамичного развития реального сектора экономики,  это многоаспектная задача, решение которой в значительной степени зависит от эффективности проведения муниципальной политики по широкому спектру направлений: от создания благоприятного инвестиционного климата, включая развитие финансовой и налоговой системы и снижение административных и инфраструктурных барьеров "вхождения" на рынок товаров и услуг, до повышения уровня защиты прав потребителей.

За последние годы значительно усилилась конкуренция за инвестиционные ресурсы, в  этой связи для реализации стратегических направлений комплексного социально-экономического развития городского округа г. Слободской принципиальное значение имеет задача по формированию благоприятного инвестиционного климата и привлечение в город дополнительных ресурсов всех видов. 

В городе существует ряд проблемных вопросов, сдерживающих эффективное развитие инвестиционной деятельности:

1) значительные инфраструктурные ограничения, характерные для города Слободского, прежде всего, в области транспорта и газификации. Так, удельный вес автомобильных дорог с твердым покрытием в общей протяженности дорог общего пользования составляет по городу 64,5%, при этом  процент дорог, не отвечающих нормативным требованиям по показателю «доля протяженности дорог общего пользования местного значения, не отвечающих нормативным требованиям, в общей протяжённости дорог общего пользования местного значения» составляет 77,4%. Отсутствие  газификации природным газом,  а также географическое расположение города в холодном  климатическом поясе  приводит к значительным затратам на выработку тепла, и, как следствие, к удорожанию строительства как инфраструктурных, так и производственных объектов, что непосредственно оказывает влияние на уровень финансовых рисков реализации проектов;
2) недостаточные объемы финансирования для комплексной государственной и муниципальной поддержки частных инвесторов.

Увеличение объемов предоставления государственной и муниципальной поддержки при реализации инвестиционных проектов позволит снизить финансовые, а в некоторых случаях, и инфраструктурные риски инвесторов. Необходимым условием повышения эффективности бюджетных расходов, направляемых на государственную и муниципальную поддержку, является выполнение частным инвестором экономических, бюджетных и социальных показателей эффективности реализации инвестиционного проекта.
3) низкая инвестиционная активность хозяйствующих субъектов, особенно малого предпринимательства.

Анализ инвестиций в основной капитал хозяйствующих субъектов отражает неравномерный характер распределения объемов вложения инвестиций по отраслям производства. В 2012 году 54,4% от совокупного объема инвестиций в основной капитал вложено по деревоперерабатывающей отрасли, 14,3% - бюджетные инвестиции, оставшиеся 31,3% приходятся на другие виды деятельности.  На долю субъектов малого предпринимательства приходится порядка 9% от общего объема инвестиций города.

4) отсутствие заинтересованности у частных инвесторов в привлечении средств областных институтов развития для реализации инвестиционных проектов.

Частные инвесторы при реализации инвестиционных проектов не заинтересованы в привлечении средств областных институтов развития. Отсутствие заинтересованности в данном инструменте финансирования обусловлено, с одной стороны, низким уровнем проектной культуры, который связан с отсутствием высококвалифицированных менеджеров, способных подготовить необходимые документы по инвестиционным проектам в соответствии с требованиями областных институтов развития, с другой стороны, высокой стоимостью услуг областных институтов развития по подготовке инвестиционных проектов. Только одно предприятие в городе – ЗАО «Красный якорь»- реализует крупный инвестиционный проект с привлечением средств областного института развития.
В тоже время город Слободской обладает достаточно высокой инвестиционной привлекательностью, обусловленной его конкурентными преимуществами, к которым относятся:

-выгодное географическое положение: расположение города в центре Кировской области; 

-развитый многоотраслевой промышленный комплекс, сформированный крупными предприятиями: ЗАО «Красный якорь», ООО «Спичечная фабрика «Белка- Фаворит», ОАО «Слободской машиностроительный завод», ООО «Кондитерская фабрика», ООО «Слободской хлеб», ОАО «Слободской мясокомбинат» и т.д.;

-обеспеченность трудовыми ресурсами высокой квалификации; 

-наличие свободных производственных и земельных площадок, перечень которых постоянно расширяется; 


- развитая инженерная инфраструктура, наличие водных и энергетических ресурсов;


- наличие автомобильной трассы федерального значения, наличие тупиковой железнодорожной линии от ст. Гирсово на магистральном направлении Киров - Котлас, связывающей город с различными районами страны;

- устойчивое ресурсное обеспечение (36 промышленно-отопительных котельных, МУП «Водопроводно- канализационное хозяйство»);


- ближайшая перспектива газификации города природным газом при выполнении мероприятий по проектированию и строительстве газопроводов-отводов и ГРС в г. Слободском,  предусмотренных областной целевой программой «Газификация Кировской области» на 2013 – 2017 годы;


- развитая банковская инфраструктура (около 10 финансово-кредитных учреждений, в том числе отделение Сбербанка России, АКБ «Вятка- Банк»,  «Хлынов-Банк», филиалы и дополнительные офисы: «Росбанк», «Россельхозбанк»); 


- высокая обеспеченность объектами социальной сферы;


-сформированная инфраструктура поддержки предпринимательства (Слободской Бизнес-инкубатор им. К. Анфилатова, Совет хозяйственных руководителей при главе города).

Характерной особенностью города Слободского  является значительный  объём бюджетных инвестиций (среднегодовое значение  за предшествующий трехлетний период – 21%). В целом ряде случаев бюджетные инвестиции, кроме решения вопросов социального развития, являются инструментом повышения инвестиционной привлекательности города.  В связи с этим в условиях жесткой ограниченности бюджетных средств особое внимание должно быть уделено вопросам повышения эффективности бюджетных вложений. 


Задачей Подпрограммы в области инвестиционной политики является формирование благоприятной среды, способствующей привлечению и повышению эффективности использования инвестиционных ресурсов в развитие экономики и социальной среды, формирование условий для технологического обновления основного капитала.

Цели инвестиционной политики г. Слободского:

 
-поддержание и дальнейшее улучшение благоприятного инвестиционного климата в городе, т.е. формирование совокупности политических, социокультурных, финансово-экономических и организационно-правовых факторов, определяющих качество предпринимательской инфраструктуры, оживление инвестиционной активности всех субъектов экономики и вовлечения их в инвестиционный процесс; 

-определение стратегических приоритетов инвестиционной деятельности, которые определяют направления инвестирования и  развития отдельных сфер экономики;

-создание системы управления инвестиционными процессами на основе анализа существующего ресурсного потенциала и изучения современного состояния экономических, социальных и экологических процессов.

Реализация  инвестиционной политики города позволит:

-увеличить объем и повысить эффективность использования инвестиций, привлекаемых в развитие города из различных источников (участие в федеральных целевых программах, конкурсах, грантах, а также негосударственных источников финансирования - собственных средств предприятий и организаций, средств населения);

-сформировать и поддерживать «инвестиционный имидж» города;

-содействовать реализации перспективных инвестиционных проектов, реализуемых хозяйствующими субъектами в инфраструктурных, социальных и производственных сферах, отвечающих задачам и основным направлениям Программы социально-экономического развития г. Слободского;

-содействовать хозяйствующим субъектам во вхождении их инвестиционных проектов в «Перечень приоритетных инвестиционных проектов Кировской области»;

-выявлять и поддерживать точки роста у субъектов городской жизнедеятельности в приоритетных сферах городской экономики (инфраструктуре туризма и сервиса, ЖКХ и транспорте и др.);

-предотвращать отток инвестиционной активности за пределы города.
Поддержка инвестиционной деятельности, обеспечение равных прав инвесторов, инвестиционная направленность бюджетной политики - участие местного бюджета в финансировании подготовки свободных участков для строительства объектов социальной инфраструктуры и жилищного строительства, быстроокупаемых и высокоэффективных объектов экономики, положительная информация о деятельности городских властей в СМИ будут способствовать привлечению существенных финансовых потоков в экономику города.
В этой связи возрастает значение прогноза социально-экономического развития муниципального образования как отражения результатов управленческих решений, принимаемых на всех уровнях власти (федеральный, региональный, местный), направленных на развитие как страны в целом, отдельных ее субъектов, муниципальных образований, так и основой для принятия решений на перспективу.

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, в целях подготовки проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период разрабатывается среднесрочный прогноз социально-экономического развития Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований. 

Основой системы прогнозирования в Российской Федерации является Федеральный закон от 20.07.1995 № 115-ФЗ «О государственном прогнозировании и программах социально-экономического развития Российской Федерации», определяющий систему государственных прогнозов, отражающих развитие субъектов прогнозирования в различные временные отрезки. 

Исходя из этого, можно выделить два назначения формирования прогноза: 

1) прогноз социально-экономического развития города Слободского (далее – прогноз города) разрабатывается как основа для подготовки прогноза социально-экономического развития Кировской области и направляется в департамент экономического развития Кировской области по запросу в соответствии с Порядком разработки прогноза, утвержденным постановлением Правительства Кировской области от 31.03.2009 № 7/56 «О порядке разработки прогноза социально-экономического развития Кировской области на очередной финансовый год и плановый период» и постановлением главы администрации города Слободского от  14. 05. 2009  №  23 «О Порядке разработки прогноза социально- экономического развития муниципального  образования «город Слободской» на очередной финансовый  год и плановый период»;
 2) прогноз города разрабатывается как основа для подготовки проекта бюджета города на очередной финансовый год и плановый период в соответствии с Законом Кировской области от 28.09.2007 № 162-ЗО «О бюджетном процессе в Кировской области»,  решением Слободской городской Думы от 19.12.2007 №33/372 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «город Слободской», и ежегодным распоряжением администрации города Слободского о мерах по разработке проекта бюджета города на очередной финансовый год и плановый период. 

Разработка прогноза города осуществляется в соответствии с: 

-основными направлениями социально-экономического развития Российской Федерации, Кировской области и города Слободского на долгосрочный и среднесрочный периоды;

-сценарными условиями для разработки прогноза социально-экономического развития Российской Федерации, одобренными Правительством Российской Федерации;

-учетом ретроспективного анализа экономической ситуации, сложившейся в Российской Федерации, Кировской области,  в городе Слободском за предшествующие годы и в текущем финансовом году;

-учетом прогнозов развития  хозяйствующих субъектов города.

Согласование прогнозных бюджетообразующих показателей социально-экономического развития территорий осуществляется в соответствии с Порядком разработки прогноза социально-экономического развития Кировской области на очередной финансовый год и плановый период, утвержденным постановлением Правительства Кировской области от 31.03.2009 № 7/56.

В городе Слободском качество прогнозирования является приемлимым, отклонения фактических значений показателей от прогнозных по основным бюджетообразующим показателям в среднем находятся в пределах 10% (за 2012 год он составил 8,5%). 
Сложность прогнозирования развития города обуславливается необходимостью комплексного анализа множества взаимосвязанных параметров, характеризующих социальное и экономическое развитие муниципального образования во временном интервале. 

Решение задачи обеспечения качества прогнозирования на уровне 10% во многом усложняется чрезвычайной сложностью получения всей информации, невозможностью полной математической формализации процесса прогнозирования социально-экономического развития города, и, как следствие, отклонением фактических значений показателей от прогнозных.
Качество прогноза социально-экономического развития города во многом зависит от качества прогнозирования социально-экономического развития хозяйствующих субъектов города.

Отклонения фактически достигнутых результатов развития хозяйствующих субъектов от ранее прогнозируемых отдельными предприятиями  значительны и обусловлены как объективными, так и субъективными обстоятельствами. 
Так, например, прогнозная оценка прибыли прибыльных предприятий города за 2012 год, сформированная в целом по городу, значительно превышает установленное значение отклонений прогнозного значения от фактического, процентное превышение по крупным предприятиям составило + 84 % отклонение по абсолютному значению + 151,7 млн.рублей. 
Среди объективных причин, не зависящих от администрации города, следует назвать колебания конъюнктуры рынка, приводящие к отклонению фактического результата работы предприятий от параметров, планируемых в первом полугодии.

Среди субъективных факторов следует отметить:

-непредставление руководством предприятий запрашиваемых прогнозов (особенно малыми предприятиями);
 -невозможность  руководством предприятия достоверно просчитать риски экономической деятельности и, как следствие, сознательное занижение прогнозных показателей на прогнозируемый период исходя из пессимистических вариантов развития.

Качество муниципального управления оценивается в рамках Указа Президента РФ от 28.04.2008 № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов». Для оценки качества муниципального управления в рамках данного Указа ежегодно формируется доклад главы администрации города Слободского о достигнутых и планируемых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления и представляется Правительству Кировской области. Ответственность за представление данных для разработки доклада главы администрации города закреплена за структурными подразделениями администрации распоряжением главы администрации города Слободского  от 28.11.2008  № 2633 «О создании рабочей группы по  подготовке доклада главы  администрации города Слободского о достигнутых значениях  показателей для оценки эффективности  деятельности администрации города Слободского». Подготовка доклада осуществляется с участием подведомственных учреждений, что позволяет дать комплексное представление о деятельности администрации города.

В целях выяснения мнения респондентов по оценке населением результатов деятельности органов местного самоуправления в рамках Указа Губернатора Кировской области от 26.07.2013 № 110 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» Правительством Кировской области проводятся социологические опросы по показателям удовлетворенности населения медицинской помощью, качеством дошкольного образования детей, качеством дополнительного образования детей, качеством общего образования, жилищно-коммунальными услугами, деятельностью органов местного самоуправления городских округов (муниципальных районов), в том числе их информационной открытостью, качеством предоставляемых услуг в сфере культуры (качеством культурного обслуживания).
Для реализации на территории Кировской области Указа Президента Российской Федерации от 28.04.2008 № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» департаментом экономического развития Кировской области проводится оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления муниципальных образований по 10 направлениям, позволяющим дать комплексную оценку развития территории, в том числе учесть динамику их развития. 

В целях повышения эффективности деятельности органов местного самоуправления и улучшения качества оказываемых услуг из областного бюджета в соответствии с Указом Губернатора Кировской области от 26.07.2013 № 110  «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» предоставляются гранты 10 городским округам и муниципальным районам области на общую сумму 10 млн. рублей за достижение наилучших значений показателей комплексного социально-экономического развития по результатам оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления.

По итогам оценки за 2008, 2009, 2010 и 2011 годы стабильно высоко оценивается уровень и динамика развития города Слободского, занимающего в рейтинге муниципальных образований 3-4 места.
В целях поощрения достижения наилучших показателей оценки развития муниципальных образований области в 2010 году было принято постановление Правительства Кировской области от 13.12.2010 № 81/591 «О мерах по стимулированию развития муниципальных образований Кировской области», которым предусмотрено предоставление дотаций на стимулирование развития муниципальных образований области. В 2012 году, по итогам за 2011 год, городу Слободскому была предоставлена такая дотация в сумме 1783 тыс. руб.

Данные средства направлялись на решение наиболее проблемных инвестиционных вопросов, в том числе на ремонт объектов жилищно-коммунального хозяйства, социально-культурной сферы, автомобильных дорог общего пользования местного значения, на организацию благоустройства и озеленения территории и другие цели.
В целях повышения качества прогнозирования, формирования плановых значений показателей, предусмотренных Указом Президента Российской Федерации от 28.04.2008 № 607 «Об оценке эффективности  деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов», имеется необходимость ведения на постоянной основе мониторинга  основных  индикаторов  экономической  ситуации  в  муниципалитете.  В целях повышения эффективности работы в  экономической сфере и  автоматизирования процесса принятия управленческих решений  по  различным  направлениям деятельности  органов местного самоуправления города, проведения  оперативного  мониторинга  социально-экономического  положения  муниципального образования, администрацией города осуществляется электронное  взаимодействие  с  органами исполнительной власти области через подключение к сформированной  многоуровневой региональной информационной аналитической системе по поддержке и принятию управленческих решений по вопросам социально-экономического развития Кировской области (далее – РИАС). Через данную систему осуществляется работа в режиме удаленного доступа по формированию прогноза социально- экономического развития города, формирование доклада главы  администрации города Слободского о достигнутых значениях  показателей для оценки эффективности  деятельности администрации города Слободского,  используется статистическая база показателей социально- экономического развития территории для аналитической и другой работы по оперативному мониторингу развития территории.

Основной проблемой в области информатизации в настоящий момент является физический и моральный износ средств вычислительной техники в муниципальных организациях города, в том числе в администрации города.

В целях планирования социально-экономического развития города, в том числе и развития инвестиционной деятельности, используется программно-целевой метод управления, обеспечивающий более эффективное расходование бюджетных средств через установление четкой связи между целями, ресурсами и результатами.

В целях повышения эффективности и результативности бюджетных расходов в городе с 2014 года предусматривается реализация нового инструмента программно-целевого планирования – муниципальных программ, внедрение которых призвано решить вышеуказанные проблемы. 

Муниципальные программы разрабатываются исходя из выполнения муниципальных функций администрации города с учетом приоритетов социально-экономического развития города, определенных Программой развития города,  а также с учетом положений Стратегией социально-экономического развития Кировской области и (или) программой социально-экономического развития Кировской области, решений Правительства Кировской области.
Развитие экономики территории неразрывно связано с деятельностью статистики –  важнейшей  составляющей  информационного  обеспечения. Статистика дает возможность ориентации и практического анализа в области экономического и социального развития общества.

Поставщиком статистической информации для администрации города выступает Территориальный орган Федеральной службы государственной статистики по Кировской области (далее – Кировстат) в рамках контракта (договора) об оказании информационных услуг, ежегодно заключаемого между администрацией города Слободского и Кировстатом. В рамках данного контракта (договора)  информация представляется на платной основе, ее разрезность, периодичность представления определяются в соответствии с планом статистических работ. Она включает в себя основные показатели, характеризующие социально-экономическое развитие территории, а также ту информацию, представление которой органам местного самоуправления определяется действующим законодательством.

Кроме того, для подготовки и принятия управленческих решений все большую роль приобретает система регионального статистического наблюдения, которая дает   возможность проводить более полный анализ развития экономики и социальной сферы как в целом по области, так и по городу Слободскому в сравнении с другими  муниципальными образованиями области.

Проблемными вопросами в сфере обеспечения органов местного самоуправления экономико-статистической информацией являются отсутствие оперативности формирования официальной статистической информации, сроки представления которой установлены Федеральным планом статистических работ, а также несоответствие сроков формирования статистических показателей срокам  подготовки информации администрацией города, установленных нормативными правовыми актами областного и федерального уровня.

В целях повышения эффективности принимаемых управленческих  решений в городе проводится работа по совершенствованию системы обеспечения экономико-статистической информацией, работа  администрации города в многоуровневой региональной информационной аналитической системе по поддержке и принятию управленческих решений по вопросам социально-экономического развития (РИАС), в рамках которой также формируется статистическая база показателей социально-экономического развития как в целом по области,  так и в разрезе муниципальных образований.

Одним из приоритетных направлений деятельности администрации города является мобилизационная подготовка экономики. Основной целью мероприятия по  улучшению мобилизационной подготовки экономики является обеспечение подготовки к переводу города Слободского  на условия военного времени, а также выполнение мероприятий по защите сведений, составляющих государственную тайну, в области обороны. По итогам конкурса по состоянию мобилизационного планирования за 2012 год город Слободской занимает 1 место по Кировской области.

1.2. Потенциал развития сферы
Системное муниципальное  развитие предполагает проведение обоснованных и четко организованных преобразований, в частности: системный подход к  функционированию различных сфер экономики города, их пропорционально сбалансированному развитию, привлечение и повышение эффективности использования инвестиционных ресурсов, эффективное регулирующее воздействие муниципального управления на экономические процессы социальная ориентация преобразований.

Программно-целевой метод планирования бюджета обеспечивает возможность комплексного подхода к решению приоритетных задач развития экономического потенциала, позволяет повысить эффективность муниципального регулирования, обеспечить межведомственную координацию деятельности администрации города, расширить возможности по использованию потенциала муниципальных  учреждений,  негосударственных организаций в целях обеспечения достижения стратегических целей социально-экономического развития.

В городе Слободском на постоянной основе проводится работа по развитию системы обеспечения администрации города экономико-статистической информацией. Достоверная и своевременно получаемая информация позволяет в оперативном режиме принимать управленческие решения, направленные не только на развитие отдельных сфер, но и предупреждение, минимизацию или ликвидацию негативных последствий протекающих процессов в экономической системе.

Направление  мобилизационной подготовки экономики города разработано для реализации выполнения комплекса мер по переводу экономики города Слободского, городских  организаций на условия военного времени, а также направлены на осуществление организации и обеспечения воинского учета и бронирования на период мобилизации и на военное время граждан, пребывающих в запасе и работающих в органах местного самоуправления и организациях, деятельность которых связана с деятельностью указанных органов или которые находятся в сфере их ведения, на обеспечение представления отчетности по бронированию в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации, на обеспечение защиты сведений, составляющих государственную тайну, в области обороны.
Таким образом, система стратегического управления развитием экономического потенциала, качество прогнозирования социально-экономического развития города, развитие конкуренции, качественное муниципальное регулирование экономики, формирование и реализация инвестиционной политики, эффективное расходование бюджетных средств являются важными элементами комплексного механизма эффективного использования и развития экономического потенциала города.

2. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации Подпрограммы,  цели, задачи, целевые показатели эффективности реализации Подпрограммы, описание ожидаемых конечных результатов Подпрограммы, сроков и этапов реализации мероприятий

2.1. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации Подпрограммы
Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации Подпрограммы заданы следующими нормативными правовыми актами:
 -Федеральным законом от 20.07.1995 № 115-ФЗ «О государственном прогнозировании и программах социально-экономического развития Российской Федерации»;
-Указом Президента Российской Федерации от 28.04.2008 № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов»;

-Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утверждённой распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 № 1662-р «О концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года»;
-Законом Кировской области от 28.09.2007 № 162-ЗО «О бюджетном процессе в Кировской области»; 
-Указом Губернатора Кировской области от 26.07.2013 № 110 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов Кировской области»; 
-постановлением Правительства Кировской области от 31.03.2009 № 7/56 «О порядке разработки прогноза социально-экономического развития Кировской области на очередной финансовый год и плановый период»; 
-постановлением Правительства Кировской области от 13.12.2010 № 81/591 «О мерах по стимулированию развития муниципальных образований Кировской области»;
-Стратегией социально-экономического развития Кировской области на период до 2020 года, принятой постановлением Правительства Кировской области от 12.08.2008 № 142/319 «О «Стратегии социально-экономического развития Кировской  области на период до 2020 года» и одобренной постановлением Законодательного Собрания Кировской области от 25.09.2008 № 28/194 «О «Стратегии социально-экономического развития Кировской  области на период до 2020 года»;
-Программой социально-экономического развития муниципального образования «город Слободской», утверждённой решением Слободской городской Думы от 26.09.2012  № 26/199  «О Программе социально-экономического развития муниципального образования «город Слободской» на 2012-2014 годы»;
-решением Слободской городской Думы от 19.12.2007 №33/372 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании «город Слободской».
К числу ключевых приоритетов в экономике города отнесены следующие направления:

-долгосрочное и среднесрочное планирование социально-экономического развития города Слободского;

-обеспечение организации деятельности органов местного самоуправления города Слободского по созданию условий, благоприятных для развития конкуренции в экономике города;

-повышение инвестиционной привлекательности, активная поддержка эффективных инвестиционных проектов по производству конкурентоспособной продукции, совершенствование механизма привлечения инвестиций, формирование инвестиционной инфраструктуры города;
-обеспечение качества прогнозирования социально-экономического развития города Слободского;

-реализация механизмов оценки качества муниципального управления, направленных на повышение эффективности муниципального управления, развитие системы стимулирования структурных подразделений  администрации и муниципальных организаций города;
-мобилизационная подготовка экономики.

Основой для реализации конкурентной политики, определяющей её приоритеты и основные направления на период до 2018 года, включая меры антимонопольного регулирования, иные защитные меры, а также меры по развитию конкуренции, расширяющие возможности и стимулирующие предпринимательскую деятельность,  является  План  мероприятий  ("дорожная карта") "Развитие конкуренции и совершенствование антимонопольной политики", утверждённый распоряжением Правительства РФ от 28.12.2012 N 2579-р, подпрограммы «Стратегическое управление экономическим потенциалом Кировской области».

Стратегической целью  реализации развития конкуренции  является выравнивание условий конкуренции на территории муниципального образования «город Слободской».
Основные принципы инвестиционной политики городского округа «город Слободской» на 2015-2018 годы сформированы в соответствии с нормативными актами:

-Законом Кировской области от 02.07.2010 № 537-ЗО «О регулировании инвестиционной деятельности в Кировской области»;
-Законом Кировской области от 04.06.2010 № 529-ЗО «Об участии Кировской области в проектах государственно-частного партнерства»; 

-Законом Кировской области от 04.05.2008 № 243-ЗО «О развитии инновационной деятельности в Кировской области».


Ключевыми приоритетами в экономике города являются повышение инвестиционной привлекательности, активная поддержка эффективных инвестиционных проектов по производству конкурентоспособной продукции, совершенствование механизма привлечения инвестиций, формирование инвестиционной инфраструктуры города. 

Конечной целью  инвестиционной политики города является обеспечение экономического роста, повышение эффективности экономики и уровня жизни населения.
Стратегическими приоритетами инвестиционной политики в сфере производства являются:


-использование высвобождаемых в связи с оптимизацией производства производственных площадок действующих предприятий для размещения новых высокоэффективных производств;


-технологическое обновление производственных мощностей на основе внедрения передовых технологий (поддержка активного отношения промышленных предприятий к процессам технического перевооружения и модернизации производств, обеспечение стимулирования процессов технического перевооружения и реконструкции промышленных предприятий);


-повышение качества продукции и конкурентоспособности производств (стимулирование промышленных предприятий по сертификации системы менеджмента качества на соответствие международным стандартам);


- внедрение энергосберегающих и малоотходных ресурсосберегающих технологий, технологий, снижающих загрязнение окружающей среды.
Одним из важнейших направлений развития инвестиционной сферы города является жилищное строительство.

Несмотря на создание основ функционирования рынка жилья, приобретение, строительство и наем жилья с использованием рыночных механизмов на практике пока доступны лишь ограниченному кругу семей - семьям с высокими доходами. 

Ориентиры повышения доступности жилья:


-развитие малоэтажной застройки;
-формирование эффективного рынка земельных участков, обеспеченных градостроительной документацией; актуализация государственной кадастровой оценки земель промышленного и иного специального назначения;

Развитие массового жилищного строительства потребует развития промышленной базы стройиндустрии и промышленности строительных материалов, стимулирования применения новых технологий в строительстве и новых строительных материалов, развития свободной конкуренции между частными коммерческими и некоммерческими застройщиками.

Приоритеты инвестиционной политики в области развития социальных, инженерных  инфраструктур и промышленного строительства:

- достижение обеспеченности населения города учреждениями социальной инфраструктуры;
- развитие практики частно-государственного партнерства, которая обеспечит строительство и реконструкцию социальной  и инженерной инфраструктуры города;
- развитие механизма участия города в  проекте по поддержке местных инициатив,  активизация участия населения в решении локальных проблем, повышение эффективности использования бюджетных средств при реализации микропроектов  на решение конкретных местных проблем;
-проведение новых и завершение начатых работ по ремонту и реконструкции дорожно-транспортной инфраструктуры г. Слободского; 
- развитие производства конкурентоспособной номенклатуры строительных материалов, изделий и конструкций из местного сырья с применением энергосберегающих технологий;

Одним из направлений увеличения инвестиционной привлекательности города является повышение эффективности, устойчивости и надежности функционирования жилищно-коммунальной сферы.

Стратегические приоритеты инвестиционной политики в области развития жилищно-коммунальной инфраструктуры:

-создание условий, обеспечивающих снижение износа жилищного фонда, в том числе  через реализацию программ по ликвидации аварийного и ветхого жилья;

-модернизация жилищно-коммунальной сферы и обеспечение обоснованных расходов на эксплуатацию жилья  и оплаты жилищно-коммунальных услуг для всего населения через развитие конкуренции в управлении жилищным фондом и его обслуживании;

-привлечение субъектов частного предпринимательства к управлению и инвестированию в жилищно-коммунальную инфраструктуру;

-создание условий для повышения экологичности и качества транспортных услуг;

-внедрение ресурсосберегающих, энергоэффективных технологий;

-повышение уровня благоустройства города.

В городе уже реализуются инвестиционные программы в сфере модернизации жилищно-коммунального и городского хозяйства: МУП «Теплосервис» реализует инвестиционную программу по оптимизации системы теплоснабжения и реконструкции тепловых сетей в 2010-2013г.г., МУП «Водопроводно- канализационное хозяйство» работает в рамках инвестиционной программы по внедрению ультрафиолетового обеззараживания воды на очистных сооружениях и программе расширения и реконструкции городских очистных сооружений канализации города, рассчитанной на 2009-2014г.г., МУП «Слободские пассажирские перевозки» инвестирует в приобретение подвижного состава с новой системой управления. 

Сложившаяся на территории города демографическая ситуация диктует необходимость модернизации, приведения организационной структуры, мощностей и имущества образовательных учреждений в соответствие  с потребностями  населения в доступном и качественном образовании с учетом меняющегося спроса на образовательные услуги, развития образовательной практики и технологий.

Стратегические приоритеты инвестиционной политики в сфере образования:

-расширение использования передовых образовательных ресурсов (мультимедийных, аудиовизуальных), инфо-коммуникационных технологий с использованием сети Интернет;

-развитие сети учреждений дошкольного образования;

-обеспечение безопасности образовательных учреждений.
Тесная взаимосвязь процессов, происходящих в сфере культуры, с процессами, происходящими в обществе, делает необходимым условием дальнейшего развития отрасли.

Приоритеты инвестиционной политики в области культуры:

-расширение участия в областных и российских грантовых программах;

-увеличение числа престижных мероприятий областного, регионального и общероссийского уровней в городе;

-создание условий для  развития информационно-рекламной деятельности организаций культуры и искусства (в СМИ, Интернете, на информационных стендах) в целях формирования единого культурно-информационного пространства города;

-развитие новых форм и направлений культурно-образовательного туризма, обеспечение модернизации учреждений культуры и их деятельности, направленной на привлечение и эффективное обслуживание российских и зарубежных гостей города;

-содействие широкому использованию в сфере культуры и искусства маркетинговых, инфо-коммуникационных технологий;

-привлечение в сферу культуры и искусства негосударственных источников финансирования: средств предпринимателей, благотворительных фондов и физических лиц (содействие при развитии меценатства и благотворительности).

Стратегические приоритеты инвестиционной политики в области туризма и спорта:

-стимулирование и содействие инвесторам в размещении на территории городского округа г. Слободского качественных объектов торговли (брендовые и сетевые предприятия торговли)  и досуга; 

-привлечение к спортивным и туристическим мероприятиям, проводимым на территории города, частного капитала;

-реконструкция и строительство новых площадок для проведения спортивных мероприятий  регионального и российского уровня;

-поддержка инициатив спонсорской (кураторской) поддержки детских спортивных учреждений субъектами малого и среднего предпринимательства. 
Целью прогнозирования социально-экономических процессов экономики  при реализации  направлений Подпрограммы является совершенствование управления социально-экономическим развитием города Слободского.  Принципы прогнозирования отражены в постановлении главы администрации города Слободского от  14. 05. 2009  №  23 «О Порядке разработки прогноза социально- экономического развития муниципального  образования «город Слободской» на очередной финансовый  год и плановый период».

Приоритетность обеспечения администрации  статистической информацией определена в соответствии с Федеральным законом от 27 июля 2006 года №149-ФЗ «Об информатизации, информационных технологиях и о защите информации» и постановлением Правительства РФ от 3 ноября 1994 года №1233 «Об утверждении Положения о порядке обращения со служебной информацией ограниченного распространения в Федеральных органах государственной власти» в порядке и в целях, предусмотренных Уставом  города Слободского.

Реализация мероприятий по мобилизационной подготовке экономики обеспечивает исполнение Федерального закона от 26.02.1997 № 31-ФЗ «О мобилизационной подготовке и мобилизации в Российской Федерации», нормативных правовых актов Президента Российской Федерации, нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации и Кировской области по вопросам обороны и плана мобилизационной подготовки Кировской области и города Слободского.

Конечным результатом данного направления работы должно являться обеспечение выполнения мероприятий по мобилизационной подготовке и мобилизационных мероприятий по подготовке к переводу города Слободского  на условия военного времени в соответствии с утвержденными планами мобилизационной подготовки.
2.2. Цели, задачи реализации Подпрограммы

Цель Подпрограммы: совершенствование системы управления социально-экономическими процессами, происходящими в городе, для осуществления эффективного, сбалансированного и  качественного регулирования развития территории муниципального образования. 
Схема целей, направлений работы и поставленных Подпрограммой задач представлена на схеме в приложении №1.
2.3. Целевые показатели эффективности Подпрограммы
Целевыми показателями эффективности реализации Подпрограммы будут являться:
1. По направлению стратегического планирования:


-принятие в 2014 году программы (плана) социально-экономического развития города Слободского на 2015-2018 годы;


2. По направлению стратегического управления социально- экономическим потенциалом  при  реализации  развития  конкуренции:

-уровень  конкуренции  на  торгах  -  среднее   количество   заявок участников  размещения  заказов  на  одну  процедуру  состоявшихся торгов. 


3. По направлению  реализации  инвестиционной  политики:
-объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на 1 человека.
4. По направлению оценки регулирующего воздействия управленческих решений:

-качество прогнозирования социально-экономического развития города Слободского (отклонение фактических значений показателей социально-экономического развития города от прогнозных не более 10% ежегодно);
-подготовка доклада главы администрации города Слободского "Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов» в сроки, установленные нормативными правовыми актами Российской Федерации и Кировской области;

-количество муниципальных программ, действующих на территории муниципального образования, разработанных в срок, установленный  действующим законодательством;
-нахождение города Слободского в десятке лучших муниципальных образований в итоговом рейтинге оценки эффективности деятельности муниципалитетов  за отчетный год 
5. По направлению  создания условий для принятия управленческих решений:

-уровень обеспечения администрации города экономико-статистической информацией, предусмотренной муниципальным контактом;
-обеспечение выполнения мероприятий по мобилизационной подготовке и мобилизационных мероприятий по подготовке к переводу города Слободского  на условия военного времени в соответствии с утвержденными планами мобилизационной подготовки.
Сведения о целевых показателях эффективности реализации Подпрограммы приведены в приложении № 2. 
Показатель «Уровень  конкуренции  на  торгах»- это среднее   количество заявок участников  размещения  заказов  на  одну  процедуру  состоявшихся торгов. 
Показатель «Принятие в 2014 году Программы (плана) социально-экономического развития города Слободского на 2015-2018 годы» считается равным 1 при условии своевременного его исполнения, равным 0 при условии несвоевременного его исполнения.

Показатель «Уровень обеспечения администрации города Слободского экономико-статистической информацией, предусмотренной муниципальным контрактом» рассчитывается по следующей формуле: 

Уоб  = Обф / Обпотр * 100, где:

Уоб  – уровень обеспечения администрации города Слободского экономико-статистической информацией, предусмотренной муниципальным контрактом (%);

Обф – фактическое обеспечение администрации города Слободского экономико-статистической информацией (единиц) (в соответствии с актами выполненных работ);

Обпотр – потребность администрации города Слободского  в экономико-статистической информации (единиц) (в соответствии с муниципальным контрактом).
2.4. Описание ожидаемых конечных результатов реализации Подпрограммы


Реализация Подпрограммы позволит:



-утвердить в 2014 году и приступить к реализации программы (плана) социально-экономического развития города Слободского на 2015-2018 годы;

-увеличить к 2018 году объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на 1 человека в 1,7 раза;
-обеспечить качество прогнозирования социально-экономического развития города Слободского (отклонение фактических значений показателей социально-экономического развития области от прогнозных не более 10% ежегодно);
-обеспечить администрацию города Слободского экономико-статистической информацией, предусмотренной муниципальным  контрактом на 100%.

3. Обобщенная характеристика мероприятий Подпрограммы
Мероприятия Подпрограммы по  совершенствованию управления  социально-экономическим развитием  города направлены на реализацию поставленной цели и задач Подпрограммы.
3.1. В рамках выполнения задачи   по совершенствованию системы стратегического планирования социально-экономического развития муниципалитета  необходима реализация  мероприятий по направлению стратегического планирования, а именно разработка и принятие в 2014 году Программы социально- экономического развития города Слободского на период 2015-2018 годов, а также ежегодная оценка реализации и корректировке Программы развития по итогу очередного года и всего прошедшего периода её реализации.

Кроме того, при  реализации данного направления поставлена задача создания механизма увязки планов развития города  с их участием в государственных программах Кировской области, а также других мероприятиях развития инфраструктуры, отраслей экономики и социальной сферы, осуществляемых на областном уровне.

В связи с поставленной задачей будут осуществляться следующие мероприятия:

- увязка Программы развития с действующими инструментами со-циально- экономического развития, реализуемыми на областном уровне,
- участие в экспертизе проекта Программы развития города  в Правительстве Кировской области, 
-мониторинг хода реализации программы, оценка её эффективности.
3.2. Для реализации направления  по  повышению эффективности стратегического управления социально-экономическим потенциалом города Слободского проводятся мероприятия по выполнению следующих задач:
 3.2.1. Задача «Организация деятельности органов местного самоуправления города Слободского по формированию и развитию конкурентной среды на рынках товаров, работ и услуг». 
К блоку мероприятий  по развитию конкуренции на муниципальном уровне относятся: 
-участие в сборе, анализе и публикации информации о региональных и муниципальных рынках, потребностях в товарах и услугах в целях привлечения новых предпринимателей;
- повышение информационной прозрачности деятельности органов местного самоуправления, включая результатов деятельности; 
- размещение  на официальном сайте  администрации   города  Слободского  сведений  об   имеющихся свободных  площадках  для  размещения стационарных     и     нестационарных торговых объектов; 

-сокращение прямого участия органов местного самоуправления в хозяйственной деятельности; 
-развитие муниципального заказа, в том числе расширение практики заказа социальных (медицинских, образовательных) услуг на основе конкурсных процедур; 
- развитие механизмов муниципально -частного партнёрства как одного из способов стимулирования привлечения  инвестиций в реализацию инфраструктурных  проектов.
3.2.2. Для реализации задачи по формированию благоприятной среды, способствующей привлечению и повышению эффективности использования инвестиционных ресурсов в развитии экономики и социальной среды, формированию условий для технологического обновления основного капитала необходимо  выполнение мероприятий по направлению реализации инвестиционной политики:


-увеличение объема и повышение эффективности использования инвестиций, привлекаемых в развитие города из различных источников (участие в федеральных целевых программах, конкурсах, грантах, а также негосударственные источники финансирования - собственные средства предприятий и организаций, средства населения);


-формирование и поддержание «инвестиционного имиджа» города;


-содействие реализации перспективных инвестиционных проектов, реализуемых хозяйствующими субъектами в инфраструктурных, социальных и производственных сферах, отвечающих задачам и основным направлениям Программы комплексного социально-экономического развития г. Слободского;


-содействие хозяйствующим субъектам во вхождении их инвестиционных проектов в «Перечень приоритетных инвестиционных проектов Кировской области»;


-выявление и поддержка точек роста у субъектов городской жизнедеятельности в приоритетных сферах городской экономики (инфраструктуре туризма и сервиса, ЖКХ и транспорте и др.);


-предотвращение оттока инвестиционной активности за пределы города.
Мероприятиями прямой поддержки инвестиционной деятельности являются: 


- использование инвестиционных ресурсов из различных источников, в первую очередь путем расширенного вхождения в областные и федеральные целевые программы, участия в конкурсах, грантах;
-поддержка инвесторов, инвестирующих в строительство новых объектов, освоение промышленных зон, в решении инфраструктурных вопросов;

- участие в областном Проекте по поддержке местных инициатив.
  
Мероприятия косвенной поддержки инвестиционной деятельности: 


-совершенствование местной нормативной базы, стимулирующей инвестиционную деятельность, регламентирующей порядок привлечения инвестиций в экономику города и обеспечивающей соблюдение прав инвесторов, в т.ч. применение на практике законодательных норм, предусматривающих создание понятной и прозрачной системы землеотвода под строительство или реконструкцию объектов;

-содействие развитию финансово-кредитной инфраструктуры .


Мероприятия по информационно-консультационной поддержке потенциальных инвесторов:



-постоянное обновление на официальном Интернет-сайте Правительства Кировской области кадастра инвестиционных площадок- информации о свободных земельных и производственных площадках, кроме того размещение на официальном сайте г. Слободского информации  об объектах муниципальной собственности, передаваемых в аренду или подлежащих приватизации;

-разработка заявок  и продвижение перспективных инвестиционных проектов для включения в федеральные и областные целевые программы;


-PR-мероприятия, направленные на повышение привлекательности городской территории, формирование позитивного «инвестиционного имиджа» города  в области и других регионах России, разработка и внедрение  ключевых брендов города (Слободской – столица меха и т.п.);
-участие в областных и российских семинарах, форумах, конференциях по инвестиционной тематике.
3.3. Для принятия действенных мер по эффективному регулирующему воздействию управленческих решений  на экономические процессы ставятся следующие задачи:
3.3.1. Задача «Обеспечение качества прогнозирования социально-экономического развития города Слободского» обеспечивается следующими мероприятиями:


- проведение подготовительной работы   для осуществления прогнозирования развития города;
- разработка прогноза города Слободского в соответствии с основными направлениями социально-экономического развития Российской Федерации, Кировской области и города Слободского на долгосрочный и среднесрочный периоды, сценарными условиями для разработки прогноза социально-экономического развития Российской Федерации;
-согласование прогнозных бюджетообразующих показателей социально-экономического развития города в соответствии с Порядком разработки прогноза социально-экономического развития Кировской области на очередной финансовый год и плановый период, утвержденным постановлением Правительства Кировской области от 31.03.2009 № 7/56;

- проведение ежегодной оценки качества прогнозирования бюджетообразующих показателей на основании факта за отчетный год
3.3.2. В рамках задачи  по реализации механизмов оценки качества муниципального управления, направленного на повышение эффективности деятельности администрации города  проводятся:
- ежегодное формирование доклада главы администрации города Слободского о достигнутых и планируемых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления области Указа Президента Российской Федерации от 28.04.2008 № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов»
- своевременное представление доклада  Правительству Кировской области, участие  муниципалитета в оценке эффективности в соответствии с Указом Губернатора Кировской области от 26.07.2013 № 110 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов».

3.3.3. По развитию программно-целевого метода планирования бюджета как механизма повышения эффективности бюджетных расходов, в том числе в сфере бюджетных инвестиций,  необходимо проведение  работы по  формированию нового порядка, предусматривающего разработку, реализацию и оценку эффективности реализации муниципальных и ведомственных программ, разработке, ежегодной корректировке муниципальных  программ,  выходу на «программный» бюджет и содействие привлечению средств региональных институтов развития для реализации инвестиционных проектов.
3.4.Для создания условий для принятия управленческих решений Подпрограммой поставлены задачи:

3.4.1. Развитие системы обеспечения администрации города экономико-статистической информацией.
Для дальнейшего развития  системы обеспечения экономико-статистической информацией необходимо выполнение следующих мероприятий:
-проведение анализа потребностей администрации города Слободского  в экономико-статистической информации с учетом оптимальности, комплексности, востребованности;

-проведение работы по оптимизации экономико-статистической информации, приобретаемой на платной основе с целью выявления резерва финансирования разовых статистических работ, потребность в которых возрастает все в больших объемах;

-заключение муниципального контракта (договора) с Кировстатом на предоставление экономико-статистической информации путем размещения заказа в установленном законом порядке;

-расширение использования средств удаленного доступа, что позволит обеспечить сбор и обработку информации в режиме реального времени;

-совершенствование системы обеспечения экономико-статистической информацией, активная работа администрации города в многоуровневой региональной информационной аналитической системе по поддержке и принятию управленческих решений по вопросам социально-экономического развития (РИАС);
-повышение объема и регулярность обновления общедоступной аналитической и информационно-справочной информацией, актуализации его структуры на официальном сайте администрации города Слободского;

-обмен данными между структурными подразделениями администрации,  казенными и бюджетными организациями и муниципальными предприятиями города,  предусматривающий автоматизацию различных стадий принятия управленческих решений.

3.4.2. Выполнение задачи по мобилизационной подготовке и мобилизации экономики города обеспечивается выполнением мобилизационных мероприятий по подготовке к переводу города Слободского  на условия военного времени в соответствии с утвержденными планами мобилизационной подготовки,  а также выполнения мероприятий по защите информации.  
4.  Ресурсное обеспечение  Подпрограммы

Реализация мероприятий Подпрограммы предусматривается за счет средств бюджета города в рамках отдельных мероприятий согласно приложению №3. 
5. Анализ рисков реализации муниципальной подпрограммы 
и описание мер управления рисками
Риски реализации муниципальной Подпрограммы, а также соответствующие меры по управлению данными рисками представлены в таблице:

	Вид риска
	Меры по управлению рисками

	Отсутствие финансирования либо финансирование в недостаточном объеме мероприятий муниципальной Подпрограммы


	определение приоритетных направлений реализации муниципальной Программы, оперативное внесение соответствующих корректировок в муниципальную Подпрограмму

	Возможное изменение федерального и регионального законодательства
	внесение изменений в действующие правовые акты и (или) принятие новых правовых актов города Слободского, касающихся сферы реализации муниципальной подпрограммы 

	Неисполнение (некачественное исполнение) мероприятий сторонними организациями, участвующими в реализации муниципальной Подпрограммы
	мониторинг поэтапного исполнения сторонними организациями мероприятий муниципальной Подпрограммы 



	Потеря актуальности мероприятий Подпрограммы
	мониторинг эффективности реализуемых программных мероприятий;

реализация в случае необходимости новых мероприятий за счет перераспределения средств внутри Подпрограммы.


6. Методика оценки эффективности реализации муниципальной подпрограммы
Оценка эффективности реализации муниципальной Подпрограммы проводится ежегодно на основе оценки достижения показателей эффективности реализации муниципальной Подпрограммы, сравнения фактических сроков реализации мероприятий муниципальной Подпрограммы с запланированными, а также с учетом объема ресурсов, направленных на реализацию муниципальной Подпрограммы. 

Оценка достижения показателей эффективности реализации Подпрограммы рассчитывается по формуле:
	Пэф пп =
	n

SUM П i пп 
i=1
	, где

	
	n
	


Пэф  пп – оценка достижения показателей эффективности реализации Подпрограммы (в долях единицы);

П i пп – степень достижения i-того показателя эффективности реализации Подпрограммы (в долях единицы);

n – количество показателей эффективности реализации Подпрограммы.

Степень достижения i-того показателя эффективности реализации муниципальной Подпрограммы осуществляется путем сопоставления фактически достигнутых и плановых значений показателей эффективности реализации муниципальной Подпрограммы за отчетный период по следующим формулам:

для показателей, желаемой тенденцией развития которых является рост значений:

Пi мп (пп) = Пфi/Пплi;

для показателей, желаемой тенденцией развития которых является снижение значений:

Пi гп (пп) = Пплi / Пфi, где:

Пi гп (пп) – степень достижения i-того показателя эффективности реализации муниципальной Подпрограммы (в долях единицы);

Пфi – фактическое значение i-того показателя эффективности реализации муниципальной Подпрограммы (в соответствующих единицах измерения);

Пплi – плановое значение i-того показателя эффективности реализации муниципальной Подпрограммы (в соответствующих единицах измерения).

В случае, если значения показателей эффективности являются относительными (выражаются в процентах), то при расчете эти показатели отражаются в долях единицы.

Оценка сравнения фактических сроков реализации мероприятий муниципальной Подпрограммы с запланированными осуществляется по формуле:

Мвып  = Мф / Мпл  , где:
 Мвып – оценка выполнения мероприятий муниципальной Подпрограммы (в долях единицы);
Мф – количество мероприятий муниципальной Подпрограммы, выполненных в срок за отчетный период на основе ежегодных отчетов об исполнении плана реализации муниципальной Подпрограммы (единиц);

Мпл – количество мероприятий муниципальной Подпрограммы, запланированных к выполнению в отчетном периоде в плане реализации муниципальной Программы (единиц).

Если мероприятие, включенное в план реализации муниципальной Подпрограммы, является переходящим, оценка его выполнения осуществляется по окончании срока его реализации, указанного в плане реализации муниципальной  Подпрограммы.

Оценка объема ресурсов, направленных на реализацию муниципальной Подпрограммы, осуществляется путем сопоставления фактических и плановых объемов финансирования муниципальной Подпрограммы в целом за счет всех источников финансирования за отчетный период по формуле:

Фкоэф = Фф / Фпл , где:
Фкоэф – оценка финансирования муниципальной Подпрограммы в целом (доли единиц с двумя знаками после запятой);

 
Фф – фактический объем финансовых ресурсов за счет всех источников финансирования, направленный в отчетном периоде на реализацию мероприятий муниципальной Подпрограммы (тыс. рублей);

Фпл – плановый объем финансовых ресурсов за счет всех источников финансирования на реализацию мероприятий муниципальной Подпрограммы на соответствующий отчетный период, установленный муниципальной Подпрограммой (тыс. рублей).

Оценка эффективности реализации муниципальной Подпрограммы производится по формуле:

Эпп =( Пэф пп х К1+ Мвып х К2) / Фкоэф, где

Эпп – оценка эффективности реализации муниципальной Подпрограммы (в долях единицы);

П эф пп –оценка достижения показателей эффективности реализации муниципальной Подпрограммы (в долях единицы);

Мвып – оценка выполнения мероприятий муниципальной Подпрограммы (в долях единицы);

Фкоэф – оценка финансирования муниципальной Подпрограммы в целом (доли единиц с двумя знаками после запятой);

К1,  К2 – весовые коэффициенты, присваиваемые оценке достижения показателей эффективности реализации муниципальной Подпрограммы и оценке выполнения мероприятий муниципальной Подпрограммы, равные соответственно 0,8 и 0,2.   
В целях оценки эффективности реализации муниципальной Подпрограммы устанавливаются следующие критерии:

-если значение показателя Эпп равно 0,85 и выше, то уровень эффективности реализации муниципальной Подпрограммы оценивается как высокий;
-если значение показателя Эпп от 0,70 до 0,85, то уровень эффективности реализации муниципальной Подпрограммы оценивается как удовлетворительный;

-если значение показателя Эпп ниже 0,70, то уровень эффективности реализации муниципальной Подпрограммы оценивается как неудовлетворительный.

Достижение показателей эффективности реализации муниципальной Подпрограммы в полном объеме (Эпп ≥ 1) по итогам ее реализации свидетельствует, что качественные показатели эффективности реализации муниципальной подпрограммы достигнуты.

Ответственным исполнителем совместно с соисполнителями ежегодно осуществляется оценка эффективности реализации муниципальной подпрограммы и в срок до 01 марта года, следующего за отчетным, годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности реализации муниципальной Программы, согласованный с заместителем главы администрации, курирующим работу ответственного исполнителя муниципальной Программы, представляется в управление экономического развития, потребительских рынков и муниципальных  закупок и финансовое управление администрации города Слободского.
Приложение № 1
к Подпрограмме «Совершенствование 
  управления  социально-экономическим развитием  города» на 2014-2018 годы

СХЕМА  целей и задач муниципальной Подпрограммы
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Приложение № 2

к Подпрограмме  «Совершенствование  управления  социально-экономическим развитием  города» на 2014-2018 годы

Целевые показатели эффективности реализации муниципальной Подпрограммы
	№
п/п
	Наименование программы, подпрограммы, наименование показателя
	Единица
измерения
	Значение показателей эффективности

	
	
	
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	
	
	
	(отчет)
	(оценка)
	(план)
	(план)
	(план)
	(план)
	(план)

	1
	Стратегическое планирование 

	
	Принятие в 2014 году программы (плана) социально-экономического развития города Слободского на 2015-2018 годы
	год 
принятия
	2014
	2014
	2014
	2014
	2014
	2014
	2014

	2
	Стратегическое управление 

	2.1
	Уровень  конкуренции  на  торгах  
	ед-ц 
	2
	2,2
	2,3
	2,5
	2,6
	2,7
	2,8

	2.2
	Объем инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на 1 человека
	рублей
	11243,1
	12142,5
	13145,8
	14520
	16193,4
	17500
	19000

	3
	Регулирующее воздействие управленческих решений

	3.1
	Качество прогнозирования социально-экономического развития города Слободского (отклонение фактических значений показателей социально-экономического развития города от прогнозных)
	процентов
	не более 10
	не более 10
	не более 10
	не более 10
	не более 10
	не более 11
	не более 12

	3.2
	Своевременность подготовки доклада главы администрации города Слободского "Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов в сроки, установленные нормативными правовыми актами Российской Федерации и Кировской области;
	в сроки, установленные нормативными правовыми актами Российской Федерации и Кировской области
	да
	да
	да
	да
	да
	да
	да

	3.3
	Количество разработанных муниципальных программ, действующих на территории муниципального образования, разработанных в срок, установленный  действующим законодательством
	единиц
	32
	24
	7
	7
	7
	7
	7

	3.4
	Нахождение города Слободского в десятке лучших муниципальных образований в итоговом рейтинге оценки эффективности деятельности муниципалитетов  
	место
в рейтинге
	4
	3
	3
	3
	3
	3
	3

	4
	Создание условий для принятия управленческих решений

	4.1
	Уровень обеспечения администрации города Слободского экономико-статистической информацией, предусмотренной муниципальным  контрактом 
	процентов
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	4.2
	Обеспечение выполнения мероприятий по мобилизационной подготовке и мобилизационных мероприятий по подготовке к переводу города Слободского  на условия военного времени в соответствии с утвержденными планами мобилизационной подготовки
	процентов
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100


Приложение № 3 
к Подпрограмме «Совершенствование  управления  социально-экономическим развитием  города» на 2014-2018 годы

Прогнозная (справочная) оценка ресурсного обеспечения реализации муниципальной подпрограммы за счет всех источников финансирования:
	№ п/п
	Решаемая задача, наименование мероприятия
	Источник
финансирования
	Объем финансирования (тыс. рублей)

	
	
	
	2014
	2015
	2016
	2017
	2018

	1
	Совершенствование системы стратегического планирования социально-экономического развития муниципалитета

	 
	 Стратегическое планирование процессов социально-экономического развития города
	
	финансирование не требуется

	2
	 Создание механизма увязки планов развития города  с их участием в государственных программах Кировской области и других мероприятиях развития инфраструктуры, отраслей экономики и социальной сферы, осуществляемых на областном уровне

	 
	Увязка плана развития города  с действующими инструментами социально-экономического развития, реализуемыми на областном уровне 
	
	финансирование не требуется

	3
	Организация деятельности органов местного самоуправления города Слободского по формированию и развитию конкурентной среды на рынках товаров, работ и услуг

	 
	Развитие конкуренции на муниципальном уровне
	
	финансирование не требуется

	4
	Формирование благоприятного инвестиционного климата и привлечение в город дополнительных ресурсов всех видов

	 
	Осуществление  инвестиционной политики на территории города
	
	финансирование не требуется

	5
	Обеспечение качества прогнозирования социально-экономического развития города Слободского

	 
	Разработка качественного прогноза социально-экономичческого развития города на  очередной финансовый год и плановый период
	
	финансирование не требуется

	6
	Реализации механизмов оценки качества муниципального управления, направленного на повышение эффективности деятельности администрации города

	 
	Ежегодное формирование доклада главы администрации города Слободского о достигнутых и планируемых значениях показателей для оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления 
	
	финансирование не требуется

	7
	Развитие программно-целевого метода планирования бюджета, как механизма повышения эффективности бюджетных расходов, в том числе в сфере бюджетных инвестиций

	 
	Разработка и ежегодная корректировка муниципальных  программ муниципального образования "город Слободской"
	
	финансирование не требуется

	8
	Развитие системы обеспечения администрации города экономико-статистической информацией

	 
	Обеспечение администрации города статистической информацией
	бюджет города
	30
	30
	30
	35
	37

	9
	Мобилизационная подготовка и мобилизация экономики города

	 
	Мобилизационные мероприятия  по подготовке к переводу города Слободского на условия военного времени в соответствии с планами мобилизационной подготовки
	бюджет города
	13
	13
	13
	20
	48

	 
	Итого по Подпрограмме
	 
	43
	43
	43
	55
	85


Создание механизма увязки планов развития города с их участием в государственных программах Кировской области, а также других мероприятиях развития инфраструктуры, отраслей экономики и социальной сферы, осуществляемых на областном уровне





Обеспечение качества прогнозирования социально-экономического развития города





Реализация механизмов оценки качества муниципального управления, направленного  на повышение эффективности деятельности администрации города





Создание благоприятной среды, способствующей привлечению и повышению эффективности использования инвестиционных ресурсов в развитии экономики и социальной среды, формирование условий для технического обновления основного капитала





Мобилизационная  подготовка экономики города





Направления реализации Подпрограммы





Создание условий для принятия управленческих решений: 


Цель:  создание условий для  эффективной работы при принятии управленческих решений





Развитие программно-целевого метода планирования бюджета, как механизма повышения эффективности бюджетных расходов, в том числе в сфере бюджетных инвестиций








Обеспечение структурных подразделений администрации города экономико-статистической информацией





Организации деятельности органов местного самоуправления  города по формированию и развитию конкурентной среды на рынках товаров, работ, услуг





Совершенствование системы стратегического планирования социально-


экономического развития муниципалитета





Основные задачи Подпрограммы





Регулирующее воздействие управленческих решений:


Цель: эффективное регулирующее воздействие управленческих решений на экономические процессы











Стратегическое управление:


Цель: повышение эффективности стратегического управления социально-экономическим потенциалом города








Стратегическое планирование: Цель: совершенствование системы стратегического планирования








Цель 


Подпрограммы





Совершенствование системы управления социально-экономическими процессами, происходящими в городе, для осуществления эффективного, сбалансированного и  качественного регулирования развития территории муниципального образования








