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АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА СЛОБОДСКОГО

КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от 30.12.2013 №323
г. Слободской Кировской области

Об утверждении муниципальной подпрограммы 

«Противодействие коррупции в муниципальном 

образовании «город Слободской» на 2014-2018 годы
На основании постановлений администрации города Слободского от 28.08.2013 №176 «О разработке, реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ на территории муниципального образования «город Слободской», от 31.10.2013 №237 «Об утверждении муниципальной Программы «Развитие муниципального управления муниципального образования «город Слободской» на 2014-2018 года» администрация города Слободского ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить муниципальную подпрограмму «Противодействие коррупции в муниципальном образовании «город Слободской» на 2014-2018 годы (далее – Подпрограмма) муниципальной Программы «Развитие муниципального управления муниципального образования «город Слободской» на 2014-2018 года». Прилагается.

2. Определить ответственным исполнителем Подпрограммы организационный отдел администрации города Слободского (Сушкова Н.В.).

3. Контроль за исполнением постановления возложить на заместителя главы администрации города Слободского Поляхову А.В.

4. Постановление вступает в силу с 01.01.2014 и подлежит обнародованию на официальном сайте администрации города Слободского. 

Глава администрации 

города Слободского                    


С.А.Кашин

УТВЕРЖДЕНА

постановлением администрации города Слободского

от 30.12.2013 №

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПОДПРОГРАММА

«Противодействие коррупции в муниципальном 

образовании «город Слободской» 
на 2014-2018 годы 

ПАСПОРТ

муниципальной подпрограммы муниципального 
образования «город Слободской»

«Противодействие коррупции в муниципальном 

образовании «город Слободской» на 2014-2018 годы 
	Ответственный исполнитель муниципальной
Подпрограммы
	Организационный отдел администрации города Слободского

	Цели муниципальной Подпрограммы
	Проведение эффективной политики по предупреждению коррупции на уровне органов местного самоуправления.
Снижение рисков проявления коррупции в сферах оказания публичных муниципальных функций и услуг.
Укрепление доверия жителей муниципального образования «город Слободской» к органам местного самоуправления

	Задачи муниципальной Подпрограммы
	- совершенствование муниципальной службы в целях устранения условий, порождающих коррупцию;

- повышение профессионального уровня муниципальных служащих;

- введение морально-этических принципов на муниципальной службе и контроля за их соблюдением;

- способствование достижению максимальной прозрачности механизмов муниципальной власти;

- повышение роли средств массовой информации, общественных организаций в пропаганде и реализации антикоррупционной политики.

	Целевые показатели эффективности
реализации муниципальной Подпрограммы
	1. Количество рассмотренных обращений по факту коррупции.
2. Количество проведенных заседаний межведомственной комиссии при администрации города Слободского по противодействию коррупции и криминализации экономики в городе.

	Этапы и сроки реализации  муниципальной
Подпрограммы
	2014-2018 годы. Выделение этапов не предусматривается

	Объемы ассигнований муниципальной
Подпрограммы
	Объем ассигнований составляет 25 тыс.руб., в том числе:

бюджет города – 25 тыс.руб.

	Ожидаемые конечные результаты  реализации муниципальной Подпрограммы
	1) активное участие в антикоррупционной политике широких слоев населения;

2) проведение постоянного информирования общества о ходе реализации мероприятий антикоррупционной политики;

3) формирование в обществе нетерпимого отношения к проявлениям коррупции;

4) разъяснение положений действующего антикоррупционного законодательства;

5) дальнейший рост доверия гражданского общества к органам муниципальной власти;

6) защищенность граждан от проявлений коррупции;

7) обязательное реагирование органов власти и должностных лиц на информацию о фактах коррупции;

8) сокращение масштабов теневой экономики;

9) рост активности политических партий и общественных объединений в проведении антикоррупционной политики;

10) создание условий для дальнейшего улучшения инвестиционной привлекательности и доверия в городе Слободском.


1. Общая характеристика сферы реализации муниципальной подпрограммы, в том числе формулировки основных проблем в указанной сфере и прогноз ее развития

Проблема масштабной коррупции характеризуется многогранностью и большим количеством ее форм (подкуп, лоббизм, повальное мздоимство, олигополия, политическая и транснациональная коррупция, завуалированные хищения и злоупотребления, совершаемые чиновниками, и т.п.). В стране появились социальные «болезни» развитых стран, в отношении которых они уже накопили опыт противодействия и к которым нам необходимо выработать собственный национальный «иммунитет».

Эти проблемы особенно проявились за последние пять лет в условиях попыток власти и ее верховных институтов провести конкретные мероприятия по укреплению государственности, наведению порядка в системе управления всех уровней, разъединению государственного управления и предпринимательской деятельности. В условиях слияния чиновничества и представителей бизнеса коррумпированность государственного аппарата стала серьезной угрозой для обеспечения стабильности и развития России.

Современные возможности общества, государства и муниципальных образований (правовые, организационные, идеологические, материальные и т.д.) в противостоянии коррупции крайне ограничены, так как длительное время этой проблеме в нашей стране уделялось недостаточно внимания. Несмотря на серьезность ее социальных последствий и многообразие форм проявления, в Российской Федерации не велось необходимых комплексных исследований в данной области.

Следствием этого явилось упрощенное представление о коррупции. Представления о ней формируются лишь по отдельным ее формам (взяточничество, подкуп). Это не раскрывает сути коррупции как явления, ее механизма негативного воздействия на общество. По своей природе коррупция представляет собой социально-правовое явление, обуславливающее необходимость борьбы с ней различными методами и средствами, в том числе и правовыми.

Сказанное объясняется двумя причинами. Во-первых, тем, что коррупция деформирует существующие легальные методы и механизмы управления общественными процессами и влечет антисоциальные последствия. Во-вторых, деятельность участников коррупционных отношений неправомерна, поэтому важнейшие свойства права, его формальная определенность, нормативность, государственная гарантированность, системность при умелом и последовательном их использовании способны надежно противостоять неписаным теневым правилам.

Вероятность поимки с поличным и наказания (как человека, предлагающего взятку, так и чиновника, получающего взятку) также влияет на уровень коррупции. Из результатов экономического анализа законов следует, что люди всегда взвешивают ожидаемые выгоды и возможные издержки (вероятность быть пойманным и наказанным), связанные с нарушением закона. Нарушители осознают малую вероятность быть уличенными или в случае задержания с поличным быть наказанными, так как они уверены в том, что сама система правосудия является коррумпированной.

На основе имеющихся данных можно предположить, что коррупция имеет тенденцию не только к разрастанию, но и к институционализации и легализации. Имея возможность устанавливать регуляции, не предусмотренные законодательством, муниципальные органы зачастую строят свои внутренние структуры и процедуры таким образом, чтобы иметь возможность взимать всевозможные дополнительные доходы от деятельности различного рода в виде сборов, пошлин, а также теневых выплат.

Политико-идеологические меры противодействия коррупции

К данному комплексу необходимо отнести меры, направленные на обеспечение прозрачности принятия решений органами местного самоуправления:

- сбор и анализ информации о случаях взяточничества и мздоимства;

- объединение усилий граждан, муниципальных и государственных органов власти в осуществлении эффективной антикоррупционной политики в городе;

- выработка предложений по совершенствованию законодательства Российской Федерации в области борьбы с коррупцией, взяточничеством и иными правонарушениями;

- аналитическая работа по выявлению и обобщению причин и условий, способствующих возникновению и распространению коррупции;

- информационная поддержка антикоррупционных мер, публикация соответствующих материалов, доступно изложенных, в наиболее читаемых населением источниках;

- обеспечение доступа любого гражданина к необходимой для его деятельности и не являющейся конфиденциальной административной информации.

Правовые меры противодействия коррупции

В рамках правовых мер наиболее четко выделяется работа с текущим законодательством по приведению его в соответствие с нормами антикоррупционной политики.

Правовые меры противодействия коррупции предполагают следующее:

- правовое воспитание и культурно-просветительскую работу для осознания обществом ущерба от коррупции, признания государством и обществом того, что коррупция – это угроза национальной безопасности;

- усиление дисциплинарной или административной ответственности за совершение деяний, создающих условия для коррупции либо коррупционных правонарушений;

- повышение персональной ответственности должностных лиц администрации города в сфере распоряжения средствами и имуществом;

- представление коррупции как серьезной проблемы национальной безопасности;

- совершенствование взаимодействия органов власти со средствами массовой информации и общественными организациями в вопросах обеспечения достоверной и всесторонней информации об их антикоррупционной деятельности.

Организационно-технические меры противодействия коррупции
Среди конкретных мер, в том числе, можно выделить следующие:

- создание благоприятных условий для граждан, которые обращаются с жалобой на того или иного чиновника;

- обеспечение режима конфиденциальности для предотвращения утечек важной информации, которой можно воспользоваться в коррупционных целях;

- организация системы поощрений, при которой чиновнику было бы выгодно и в материальном и в моральном планах вести себя честно и эффективно;

- создание системы прав и обязанностей должностных лиц с указанием их ответственности за нарушение должностной этики, включая коррупцию.

2. Приоритеты муниципальной политики в сфере муниципальной Подпрограммы, цели, задачи, целевые показатели эффективности реализации муниципальной Подпрограммы, описание ожидаемых конечных результатов реализации муниципальной Подпрограммы, сроков и этапов реализации муниципальной Подпрограммы

2.1. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной Подпрограммы
Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации муниципальной Подпрограммы определены Федеральным законом от 25.12.2008 N 273-ФЗ «О противодействии коррупции»;

Указом Президента Российской Федерации от 19.05.2008 N 815 «О мерах по противодействию коррупции»; 
Законом Кировской области от 30.04.2009 № 365-ЗО «О противодействии коррупции в Кировской области».

2.2. Цели и задачи Подпрограммы
1. Цели: 
2. Проведение эффективной политики по предупреждению коррупции на уровне органов местного самоуправления.

3. Снижение рисков проявления коррупции в сферах оказания публичных муниципальных функций и услуг.

4. Укрепление доверия жителей муниципального образования «город Слободской» к органам местного самоуправления.
Задачи: 

1. Совершенствование муниципальной службы в целях устранения условий, порождающих коррупцию.

2. Повышение профессионального уровня муниципальных служащих.

3. Введение морально-этических принципов на муниципальной службе и контроля за их соблюдением.
4. Способствование достижению максимальной прозрачности механизмов муниципальной власти.

5. Повышение роли средств массовой информации, общественных организаций в пропаганде и реализации антикоррупционной политики.

2.3. Целевые показатели эффективности Подпрограммы

Сведения о целевых показателях эффективности реализации приведены в приложении №1 к муниципальной Подпрограмме.

2.4. Ожидаемые конечные результаты

Основными ожидаемыми качественными результатами реализации муниципальной Подпрограммы являются:

1) активное участие в антикоррупционной политике широких слоев населения;

2) проведение постоянного информирования общества о ходе реализации мероприятий антикоррупционной политики;

3) формирование в обществе нетерпимого отношения к проявлениям коррупции;

4) разъяснение положений действующего антикоррупционного законодательства;

5) дальнейший рост доверия гражданского общества к органам муниципальной власти;

6) защищенность граждан от проявлений коррупции;

7) обязательное реагирование органов власти и должностных лиц на информацию о фактах коррупции;

8) сокращение масштабов теневой экономики;

9) рост активности политических партий и общественных объединений в проведении антикоррупционной политики;

10) создание условий для дальнейшего улучшения инвестиционной привлекательности и доверия в городе Слободском.

3. Обобщенная характеристика мероприятий муниципальной Подпрограммы
Для достижения заявленной цели и решения поставленных задач в рамках настоящей муниципальной Подпрограммы предусмотрена реализация следующих мероприятий:

1) организационные мероприятия по выполнению программы;

2) противодействие коррупции в органах местного самоуправления и отдельных сферах управления;

3) совершенствование системы муниципальной службы города;

4) совершенствование организации деятельности по размещению муниципальных заказов, распоряжению муниципальным имуществом в иных сферах деятельности, подверженных повышенным коррупционным рискам;

5) обеспечение доступа граждан и организаций к информации о деятельности органов местного самоуправления;

6) установление обратной связи с гражданами и организациями.
4. Ресурсное обеспечение муниципальной Подпрограммы

Реализация мероприятий муниципальной Подпрограммы предусматривается за счет средств областного бюджета, бюджета города и внебюджетных средств в рамках отдельных мероприятий согласно приложению №2.

5. Анализ рисков реализации муниципальной Подпрограммы и описание мер управления рисками
Риски реализации муниципальной Подпрограммы, а также соответствующие меры по управлению данными рисками представлены в таблице:
	Вид риска
	Меры по управлению рисками

	Отсутствие финансирования либо финансирование в недостаточном объеме мероприятий муниципальной Подпрограммы


	определение приоритетных направлений реализации муниципальной Подпрограммы, оперативное внесение соответствующих корректировок в муниципальную Подпрограмму

	Возможное изменение федерального и регионального законодательства
	внесение изменений в действующие правовые акты и (или) принятие новых правовых актов города Слободского, касающихся сферы реализации муниципальной Подрограммы 

	Неисполнение (некачественное исполнение) мероприятий сторонними организациями, участвующими в реализации муниципальной Подпрограммы
	мониторинг поэтапного исполнения сторонними организациями мероприятий Муниципальной Подпрограммы 



	Потеря актуальности мероприятий Подпрограммы
	мониторинг эффективности реализуемых программных мероприятий;

реализация в случае необходимости новых мероприятий за счет перераспределения средств внутри Подпрограммы.


6. Методика оценки эффективности реализации муниципальной Подпрограммы

Оценка эффективности реализации муниципальной Подпрограммы проводится ежегодно на основе интегральной оценки достижения показателей эффективности реализации муниципальной Подпрограммы, сравнения фактических сроков реализации мероприятий муниципальной Подпрограммы с запланированными, а также с учетом объема ресурсов, направленных на реализацию муниципальной Подпрограммы. 

Оценка достижения показателей эффективности реализации Подпрограммы рассчитывается по формуле:

	Пэф i пп =
	n

SUM П i пп 
i=1
	, где

	
	n
	


Пэф – оценка достижения показателей эффективности реализации Подпрограммы (в долях единицы);

П i пп – степень достижения i-того показателя эффективности реализации Подпрограммы (в долях единицы);

n – количество показателей эффективности реализации Подпрограммы.

Степень достижения i-того показателя эффективности реализации муниципальной Программы (Подпрограммы) осуществляется путем сопоставления фактически достигнутых и плановых значений показателей эффективности реализации муниципальной Программы за отчетный период по следующим формулам:

для показателей, желаемой тенденцией развития которых является рост значений:

Пi мп (пп) = Пфi/Пплi;

для показателей, желаемой тенденцией развития которых является снижение значений:

Пi гп (пп) = Пплi / Пфi, где:

Пi гп (пп) – степень достижения i-того показателя эффективности реализации муниципальной Подпрограммы (в долях единицы);

Пфi – фактическое значение i-того показателя эффективности реализации муниципальной Подпрограммы (в соответствующих единицах измерения);

Пплi – плановое значение i-того показателя эффективности реализации муниципальной Подпрограммы (в соответствующих единицах измерения).

В случае, если значения показателей эффективности являются относительными (выражаются в процентах), то при расчете эти показатели отражаются в долях единицы.

Оценка сравнения фактических сроков реализации мероприятий муниципальной Подпрограммы с запланированными осуществляется по формуле:

Мвып  = Мф / Мпл  , где:

 Мвып – оценка выполнения мероприятий муниципальной Подпрограммы (в долях единицы);

Мф – количество мероприятий муниципальной Подрограммы, выполненных в срок за отчетный период на основе ежегодных отчетов об исполнении плана реализации муниципальной Подпрограммы (единиц);

Мпл – количество мероприятий муниципальной Подпрограммы, запланированных к выполнению в отчетном периоде в плане реализации муниципальной Подпрограммы (единиц).

Оценка объема ресурсов, направленных на реализацию муниципальной Подпрограммы, осуществляется путем сопоставления фактических и плановых объемов финансирования муниципальной Подпрограммы в целом за счет всех источников финансирования за отчетный период по формуле:

Фкоэф = Фф / Фпл , где:

Фкоэф – оценка финансирования муниципальной Подпрограммы в целом (доли единиц с двумя знаками после запятой);

 
Фф – фактический объем финансовых ресурсов за счет всех источников финансирования, направленный в отчетном периоде на реализацию мероприятий муниципальной Подпрограммы (тыс. рублей);

Фпл – плановый объем финансовых ресурсов за счет всех источников финансирования на реализацию мероприятий муниципальной Подпрограммы на соответствующий отчетный период, установленный муниципальной Подпрограммой (тыс. рублей).

Оценка эффективности реализации муниципальной Подпрограммы производится по формуле:

Эпр =( Пинтегр х К1+ Мвып х К2) / Фкоэф, где

Эпр – оценка эффективности реализации муниципальной Программы (в долях единицы);

Пинтегр – интегральная оценка достижения показателей эффективности реализации муниципальной Подпрограммы с учетом достижения показателей эффективности реализации Подпрограмм (в долях единицы);

Мвып – оценка выполнения мероприятий муниципальной Подпрограммы (в долях единицы);

Фкоэф – оценка финансирования муниципальной Подпрограммы в целом (доли единиц с двумя знаками после запятой);

К1,  К2 – весовые коэффициенты, присваиваемые интегральной оценке достижения показателей эффективности реализации муниципальной Подпрограммы с учетом достижения показателей эффективности реализации Подпрограмм и оценке выполнения мероприятий муниципальной Программы, равные соответственно 0,8 и 0,2.   

В целях оценки эффективности реализации муниципальной Подпрограммы устанавливаются следующие критерии:

если значение показателя Эпр равно 0,85 и выше, то уровень эффективности реализации муниципальной Подпрограммы оценивается как высокий;

если значение показателя Эпр от 0,70 до 0,85, то уровень эффективности реализации муниципальной Подпрограммы оценивается как удовлетворительный;

если значение показателя Эпр ниже 0,70, то уровень эффективности реализации муниципальной Подпрограммы оценивается как неудовлетворительный.

Достижение показателей эффективности реализации муниципальной Подпрограммы в полном объеме (Эпр ≥ 1) по итогам ее реализации свидетельствует, что качественные показатели эффективности реализации муниципальной Подпрограммы достигнуты.

Приложение №1

к муниципальной подпрограмме

Сведения о целевых показателях эффективности

реализации муниципальной подпрограммы
	№ 
п/п
	Наименование  
  программы,   
 наименование  
  показателя
	Единица
измере-
ния
	Значение показателей эффективности

	
	
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	1
	Количество рассмотренных обращений по факту коррупции
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	2
	Количество проведенных заседаний межведомственной комиссии при администрации города Слободского по противодействию коррупции и криминализации экономики в городе
	%
	100
	100
	100
	100
	100
	100


Приложение №2

к муниципальной подпрограмме

Прогнозная (справочная) оценка ресурсного обеспечения

реализации муниципальной подпрограммы

за счет всех источников финансирования

	Статус
	Наименование муниципальной
подпрограммы,        
отдельного 
мероприятия
	Источники     финансирования
	Оценка расходов (тыс. рублей)

	
	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	Муниципальная
подпрограмма      
	Развитие общественной инфраструктуры в муниципальном образо-вании «город Слобод-ской» на 2014-2018 годы
	всего           
	5
	5
	5
	5
	5

	
	
	бюджет города
	5
	5
	5
	5
	5

	Отдельное мероприятие
	Организационные мероприятия по выполнению программы
	бюджет города
	Без дополнительного финансирования

	Отдельное мероприятие
	Противодействие коррупции в органах местного самоуправления и отдельных сферах управления
	бюджет города
	Без дополнительного финансирования

	Отдельное мероприятие
	Совершенствование системы муниципальной службы города
	бюджет города
	Без дополнительного финансирования

	Отдельное мероприятие
	Совершенствование организации деятельности по размещению муниципальных заказов, распоряжению муниципальным имуществом в иных сферах деятельности, подверженных повышенным коррупционным рискам
	бюджет города
	Без дополнительного финансирования

	Отдельное мероприятие
	Обеспечение доступа граждан и организаций к информации о деятельности органов местного самоуправления
	бюджет города
	Без дополнительного финансирования

	Отдельное мероприятие
	Установление обратной связи с гражданами и организациями
	бюджет города
	5
	5
	5
	5
	5


