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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ

ГОРОДА СЛОБОДСКОГО


г. Слободской  ул. Советская, 86, Кировской обл., 613150, тел.: (83362) 4-17-94

E-mail: ksp-slobadm@rambler.ru
_____________________________________________________________________________________

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на отчет об исполнении бюджета города Слободского за 2012 год

город Слободской                                                                               26.04.2013 г.   
Заключение подготовлено в соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), ст. 42 Положения о бюджетном процессе в городе Слободском, ст. 6 Положения о контрольно-счетной комиссии города Слободского.

Отчет об исполнении бюджета города за 2012 год в контрольно-счетную комиссию города Слободского представлен своевременно (до 1 апреля). 
1. Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности 

В соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации проведена внешняя проверка бюджетной отчетности главных  администраторов бюджетных средств за 2012 год (далее – ГАБС). 
В ходе проверки выявлены следующие нарушения:

1. В нарушение п.7 Инструкции №191н допущено искажение отчетности МКУ «Дом культуры им. Горького» в форме 0503130 ввиду несоответствия показателя строки 020 «Амортизация основных средств» остаткам Главной книги на начало и конец отчетного периода в сумме 16932,0 рублей.
2. В нарушение п.п. 157,159 Инструкции №191н не обеспечена полнота предоставления бюджетной отчетности в части формирования таблиц к Пояснительной записке: не  заполнена таблица №5 пояснительной записки "Сведения о результатах мероприятий внутреннего контроля" МКОУ гимназия, не заполнена таблица №7 пояснительной записки «Сведения о результатах внешних контрольных мероприятий" МКОУ гимназия, МКОУ ДОД «ДШИ им. П.И. Чайковского».

3. Раздел 2 Пояснительной записки не содержит сведения, установленные Инструкцией №191н, а именно: о мерах по повышению квалификации и переподготовке специалистов, о техническом состоянии, эффективности использования, обеспеченности субъекта бюджетной отчетности и его структурных подразделений  основными фондами, основных мероприятиях по улучшению состояния и сохранности основных средств в отчетности МКОУ ДОД «ДХШ», МКУ «Дом культуры им. Горького».

4. В нарушение п. 163 Инструкции №191н в форме 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» МКУК СМВЦ утвержденные бюджетные назначения, указанные в графе 3 раздела 1 «Доходы бюджета» (строка 010), не соответствуют аналогичным показателям ф. 0503127 на сумму 10800,0 руб.

5. В нарушение п. 164 Инструкции №191н в форме №0503166 Пояснительной записки МКОУ СОШ №14 сведения по целевым программам, в реализации которых принимает участие субъект бюджетной отчетности, представлены не в полном объеме. Также в данной форме завышены показатели утвержденных бюджетных ассигнований по целевым статьям 4219916, 5226200 на общую сумму 45,0 тыс. рублей, что не соответствует объему средств, утвержденному уточненной бюджетной росписью, по указанным целевым статьям. 
6. В нарушение п. 2 ст.12 Закона о бухгалтерском учете №129-ФЗ, п. 7 Инструкции №191н перед составлением годовой бухгалтерской отчетности не проведена инвентаризация активов и обязательств в установленном порядке в МКОУ СОШ №14, дебиторской и кредиторской задолженности в МКОУ ДОД «ДХШ».


Всего внешней проверкой бюджетной отчетности за 2012 год установлено 33 нарушения на сумму 332,3 тыс. руб.

2. Соблюдение бюджетного законодательства при осуществлении бюджетного процесса
Необходимые для организации и осуществления бюджетного процесса в муниципальном образовании «город Слободской» нормативные правовые акты приняты.

Принятый и исполненный бюджет города соответствует основным характеристикам статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ и Положению о бюджетном процессе в муниципальном образовании. 

Решением Слободской городской Думы от 30.11.2011 №16/115 «О бюджете города на 2012 год» утверждены доходы в сумме 639637,9 тыс. руб., расходы в сумме 659637,9 тыс. руб., дефицит в сумме 20000,0 тыс. руб.
В течение года в решение о бюджете города внесено 11 поправок, в результате которых увеличены: доходы на 56583,6 тыс. рублей или на 8,8%, расходы на 93470,86 тыс. рублей или на 14,2%, дефицит на 36887,2 тыс. рублей.

Бюджет города за 2012 год исполнен по доходам в сумме 678376,1 тыс. руб. или на 97,4% к уточненному плану, по расходам -745901,78 тыс. рублей или на 99,0% к уточненному плану. Дефицит бюджета города составил 67525,7 тыс. руб.

По сравнению с 2011 годом объем доходов бюджета города уменьшился на 34439,4 тыс. рублей или на 4,8%, из них безвозмездные поступления снизились на 26126,38 тыс. руб. В структуре доходов бюджета города в 2012 году по сравнению с 2011 годом  незначительно увеличилась доля налоговых доходов с 34,0% до  35,0%, что повлияло на уменьшение  доли безвозмездных поступлений  с 66 %  до 65%.
Фактическое исполнение расходной части бюджета в 2012 году к уровню 2011 года составило 108,0%, расходы в целом возросли на 55115,48 тыс. руб.
В соответствии со ст. 217 Бюджетного кодекса РФ Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета города на 2012 год утвержден приказом финансового управления администрации города Слободского от 02.12.2011 №35 (далее – Порядок).

В соответствии с п. 7 Порядка сводная бюджетная роспись утверждена руководителем своевременно, до начала очередного финансового года.

Проверкой соответствия показателей сводной бюджетной росписи данным утвержденного бюджета отклонений не установлено.

В соответствии с п. 11 Порядка показатели сводной бюджетной росписи доведены до ГРБС своевременно, до начала очередного финансового года в форме уведомлений 27.12.2011 года.
Порядок составления и ведения кассового плана по бюджету города на 2012 год утвержден приказом финансового управления администрации города Слободского от 30.12.2011 №44.
Анализ выполнения плановых заданий по предоставлению муниципальных услуг показал, что за 2012 год не выполнены 5 видов услуг из 16:
- услуга по организации предоставления общедоступного и бесплатного общего образования в общеобразовательных школах, в том числе в коррекционных и вечерних классах, интернате исполнена на 97,7 % от планового задания в связи с сокращением учащихся в МКОУ СОШ №7, МКОУ СОШ №14 и в вечерних классах;

- услуги, оказываемые муниципальными учреждениями дополнительного образования технической и туристическо - краеведческой направленности   выполнены на 89,4% от планового задания ввиду отсутствия двух педагогов;
- услуга по организации отдыха детей в каникулярное время выполнена на 82,3%;
- услуги по содержанию и материальному обеспечению детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей выполнены на 87,2%;
- услуга по предоставлению социальной выплаты в виде субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг гражданам на территории муниципального образования «город Слободской» выполнена на 99,7 % в связи с сокращением количества семей, обратившихся за оформлением субсидии.

Перевыполнено 5 видов услуг из 16:

- услуги, оказываемые муниципальными дошкольными образовательными учреждениями, выполнены на 101,2%;

- услуги, оказываемые муниципальными учреждениями дополнительного образования детей спортивной направленности, выполнены на 121,2%;

- услуги по библиотечному обслуживанию населения, комплектованию и обеспечению сохранности библиотечных фондов выполнены на 104,4%;
- услуги по предоставлению доступа населения к музейным предметам и музейным коллекциям и сохранению музейных фондов выполнены на 118,7%;

- услуги по организации досуга и обеспечению жителей услугами организаций культуры по количеству участников в клубных формированиях и творческих коллективах выполнены на 105,4%.
3. Анализ исполнения доходной части бюджета
Исполнение бюджета по доходам за 2012 год составило 678376,1 тыс. рублей или 97,4 % к уточенному плану. 
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В процессе исполнения бюджета 2012 года поступление средств в доход бюджета города по сравнению с первоначально утвержденными  назначениями увеличилось на 38738,2 тыс. рублей или на 5,7%, при этом безвозмездные поступления возросли на 45917,32 тыс. рублей, а налоговые и неналоговые доходы снизились на 7179,1 тыс. рублей.
Анализ исполнения доходной части бюджета города за 2012 год представлен в таблице № 1.

Таблица № 1
	Наименование доходных

источников
	Утверждено первоначально на 2012 год

тыс. руб.
	Уточненный план 2012 года

тыс. руб.
	Исполнено 2012 год

тыс.руб
	%  исполненения к первоначаль ному плану
	% исполне ния к уточн.пл.

2012 года

	1
	5
	2
	3
	6
	4

	Налоговые доходы, из них:
	170029,2
	153441,2
	147371,7
	86,7
	96,0


	Налог на доходы физических лиц
	120920,2
	115915,6
	110380,8
	91,3
	95,2

	Единый налог на вмененный доход
	14904,4
	15746,4
	15851,3
	106,4
	100,7

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения 
	2327,9
	2423,4
	2429,8
	104,4
	100,3

	Единый сельскохозяйственный налог
	-
	-
	0,2
	-
	-

	Налог на имущество физических лиц
	4863,5
	4786,5
	4705,0
	96,7
	98,3

	Налог на имущество организаций
	4948,3
	5978,3
	5978,7
	120,8
	100,0

	Транспортный налог
	11278,7
	-
	-
	-
	-

	Земельный налог
	5980,2
	5712,2
	5141,7
	86,0
	90,0

	Государственная пошлина
	4806
	2879
	2883,5
	60,0
	100,2

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	-
	-0,2
	0,7
	-
	-

	Неналоговые доходы, из них:
	72755,0
	95086,34
	88233,4
	121,3
	92,8

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	22105,3
	26073,3
	28089,2
	127,1
	107,9

	Платежи за пользование природными ресурсами
	1103,1
	848,9
	872,6
	79,1
	102,8

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	33672,6
	32027,9
	31574,3
	93,8
	98,6

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	13240
	32129,5
	23442,5
	177,1
	73,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2634
	3960,8
	4154,9
	157,7
	104,9

	Прочие неналоговые доходы
	-
	45,9
	99,9
	-
	217,6

	Безвозмездные поступления, из них:
	396853,7
	447694,02
	442771,02
	111,6
	98,9

	Субвенции
	323375,9
	304514,2
	304408,8
	94,1
	100,0

	Субсидии
	14643,0
	47111,06
	47109,0
	321,7
	100,0

	Дотации
	56523,0
	88307,23
	88307,2
	156,2
	100,0

	Иные межбюджетные трансферты
	290,8
	6792,6
	6792,5
	в 23,4 раза
	100,0

	Прочие безвозмездные поступления
	2021,0
	1534,07
	1532,2
	75,8
	99,9

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных МБТ, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	-
	-565,14
	-5378,67
	-
	в 9,5 раза

	Всего доходов
	639637,9
	696221,51
	678376,1
	106,1
	97,4


Налоговые доходы бюджета в отчетном периоде исполнены в сумме 147371,7 тыс. рублей или 96 % от уточненного годового плана. Не исполнен план по поступлению налога на доходы физических лиц (95,2%), налога на имущество физических лиц (98,3%), земельному налогу (90,0%).
Наибольший удельный вес в структуре налоговых доходов приходится на налог на доходы физических лиц – 74,9% и единый налог на вмененный доход – 10,8%. Фактически по указанным налогам получено 110380,8 тыс. рублей и 15851,3 тыс. руб. соответственно. 
Следует отметить, что поступление налога на доходы физических лиц увеличилось в сравнении с 2011 годом на 13479,9 тыс. руб. или на 13,9%.

В целях обеспечения дополнительных поступлений в бюджет города, сокращения недоимки по налоговым доходам и снижения задолженности по неналоговым платежам в бюджет в 2012 году проведено 17 заседаний Межведомственной комиссии, по результатам работы которой мобилизовано в консолидированный бюджет области  9482,2 тыс. руб.

Несмотря на принимаемые меры по снижению задолженности сумма недоимки по налоговым доходам и задолженности по неналоговым доходам в бюджет города остается достаточно высокой и составляет на 01.01.2013 года 13635,3 тыс. руб., из них по налоговым платежам 2847,5 тыс. руб., по неналоговым доходам 10787,8 тыс. руб. В целом за отчетный год задолженность по налоговым и неналоговым доходам увеличилась на 3598,3 тыс. руб. или на 35,9%. 

Наибольший удельный вес в сумме недоимки по налоговым доходам занимает земельный налог (39,4%), налог на имущество физических лиц (26,2%).
Объем поступлений неналоговых доходов за 2012 год составил 88233,4 тыс. рублей или 92,8% к уточненному годовому плану. Удельный вес неналоговых доходов в общей сумме доходов бюджета составил 13,0%. Не исполнен уточненный план по поступлению доходов от оказания платных услуг и компенсации затрат государства (98,6%) и доходов от продажи материальных и нематериальных активов (73,0%).
Основную долю в неналоговых доходах занимают доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства (35,8%), доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (31,8%), которые поступили в сумме 31574,3 тыс. руб. и 28089,2 тыс. руб. соответственно.
По отношению к 2011 году неналоговые доходы в 2012 году снизились на 7905,5 тыс. руб. или на 8,2%, в том числе за счет:
- снижения поступлений от реализации имущества на 6574,4 тыс. руб. или на 23,5%;

- передача нормативов зачисления в бюджеты субъектов РФ денежных взысканий (штрафов) за нарушение законодательства о безопасности дорожного движения на 5178,8 тыс. руб. или на 44,5%;

- увеличения задолженности по арендной плате за землю на 1201,1 тыс. руб. или на 14,9%;

- увеличения задолженности по арендной плате за имущество на 516,3 тыс. руб. или на 50,5%.
Доходы от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий в 2012 году составили 822,4 тыс. рублей, в том числе по итогам финансово-хозяйственной деятельности предприятий за 2010 год поступило в бюджет города 307,0 тыс. руб., по итогам 2011 года – 515,4 тыс. руб.
В нарушение п. 9 Положения о порядке перечисления муниципальными унитарными предприятиями в бюджет муниципального образования «город Слободской» части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, утвержденного решением Слободской городской Думы от 19.12.2008 №33/373, часть прибыли по итогам 2011 года МУП «Городская эксплуатационная служба» в сумме 264,4 тыс. руб. и МУП «Стройсервис» в сумме 30,0 тыс. руб. не перечислены в бюджет города  в 2012 году (срок до 1 октября).
Из 9 действующих МУП по результатам финансово-хозяйственной деятельности за 2011 год получили убыток  5 предприятий на общую сумму  22769,0 тыс. рублей, что на 5486,0 тыс. руб. больше, чем по итогам деятельности за 2010 год. В 2012 году Решениями арбитражного суда Кировской области МУП «Управляющая компания» и МУП «Жилстройсервис» признаны несостоятельными (банкротами), в отношении ликвидируемых должников открыто конкурсное производство.
В 2012 году поступление безвозмездных доходов составило 442771,02 тыс. рублей или 98,9 % к уточненному плану.

По сравнению с 2011 годом отмечено снижение безвозмездных поступлений из областного бюджета в 2012 году на 26126,38 тыс. рублей или на 5,6%. Дотации уменьшились на 8127,1 тыс. рублей или на 8,4%,субвенции (переданные полномочия) увеличились на 7022,1 тыс. рублей или на 2,3%. Отмечен рост поступления субсидий на 15040,6 тыс. рублей или на 31,9%. Снижение прочих безвозмездных поступлений составило 41475,8 тыс. руб.
4. Анализ исполнения расходной части бюджета
В соответствии с решением Слободской городской Думы «О бюджете города на 2012 год» №16/115 от 30.11.2011 года первоначально расходы бюджета были предусмотрены в сумме 659637,9 тыс. рублей. С учетом внесенных изменений плановые расходы 2012 года составили 753108,76 тыс. рублей, что на 93470,86 тыс. рублей или на 12,4% больше первоначально планируемых расходов. Фактическое исполнение бюджета города за 2012 год по расходам составило 745901,78 тыс. рублей или 99,0% к уточненным плановым показателям и 113,1% по отношению к первоначально планируемым расходам.
Динамика и структура расходной части бюджета 
Таблица № 2 

	Наименование
	2011, исполнение
	2012,
уточненный план
	2012 исполнение
	Структура

	
	
	
	тыс. руб.
	к плану на год, %
	к факту 2011, %
	2011
	2012

	
	
	
	
	
	
	в %
	в %

	Общегосударственные вопросы 
	39418,9
	47585,69
	46379,4
	97,5
	117,7
	5,71
	6,2

	Национальная оборона
	4,5
	52,32
	52,32
	100,0
	в 11,6 раза
	-
	-

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2165,6
	4047,9
	3989,28
	98,6
	184,2
	0,31
	0,5

	Национальная экономика
	3017,1
	24818,62
	24357,94
	98,1
	в 8 раз
	0,44
	3,3

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	76706,9
	83641,68
	83341,54
	99,6
	108,6
	11,1
	11,2

	Охрана окружающей среды
	233,0
	423,2
	423,09
	100,0
	181,6
	0,03
	0,06

	Образование
	305425,0
	379647,01
	375904,53
	99,0
	123,1
	44,22
	50,4

	Культура, кинематография
	20880,0
	25667,52
	25503,94
	99,4
	122,1
	3,02
	3,4

	Здравоохранение
	58728,0
	-
	-
	-
	-
	8,5
	-

	Социальная политика
	182556,9
	172198,02
	170988,21
	99,3
	93,7
	26,43
	22,9

	Физическая культура и спорт
	885,9
	13985,8
	13954,98
	99,8
	в 15,8 раза
	0,13
	1,9

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	764,5
	1041,0
	1006,55
	96,7
	131,7
	0,11
	0,13

	ИТОГО РАСХОДОВ
	690786,3
	753108,76
	745901,78
	99,0
	108,0
	100
	100


По сравнению с аналогичным периодом прошлого года расходы в целом возросли на 55115,48 тыс. рублей или на 8%. В основном рост произошел в связи с увеличением расходов по разделам «Образование» в сумме 70479,53 тыс. рублей,  «Физическая культура и спорт» в сумме 13069,08 тыс. рублей.
В структуре расходов бюджета города в 2012 году основную долю занимают расходы на:
- образование -50,4% (рост к уровню 2011 года на 6,2%);

- социальную политику – 22,9% (снижение к уровню 2011 года на 3,5%);

- жилищно-коммунальное хозяйство- 11,2%.
Не в полном объеме освоены ассигнования по всем разделам бюджетной классификации (за исключением разделов «Национальная оборона», «Охрана окружающей среды») на общую сумму 7206,98 тыс. рублей.

Анализ динамики расходов бюджета города показал, что большая часть расходов осуществляется во втором полугодии – 61% (454270,22 тыс. руб.), из них 33% (245675,68 тыс. руб.) в IV квартале. 
Анализ использования бюджетных ассигнований в разрезе ведомственной структуры расходов бюджета
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Общая сумма неиспользованных ассигнований составила 7206,98 тыс. рублей.
В результате анализа освоения средств в разрезе главных распорядителей бюджетных средств наибольшие суммы не освоения установлены:

- по муниципальному учреждению «Администрация города Слободского». Объем неосвоенных средств составил 3003,23 тыс. руб. (освоение 99,0%). Основные суммы не освоения по данному главному распорядителю бюджетных средств допущены в рамках следующих ВЦП: «Организация предоставления гражданам социальных выплат в виде субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг на 2012-2014 годы» (825,3 тыс. руб.), «Государственная кадастровая оценка земель» (335,0 тыс. руб.), «Обеспечение деятельности администрации города Слободского для организации эффективной работы по реализации полномочий на 2011-2013 годы» (330,0 тыс. руб.).

- муниципальному казенному учреждению «Централизованная бухгалтерия». Объем неосвоенных средств составил 2946,55 тыс. руб. (освоение 98,6%). Наибольшая часть неосвоенных средств установлена по ВЦП «Развитие муниципальной системы дошкольного образования муниципального образования «город Слободской»» на 2010-2012 годы в сумме 2224,14 тыс. рублей (освоение – 98,2%). 
Анализ расходов бюджета города на реализацию целевых программ.

Решением Слободской городской Думы от 30.11.2011 №16/115 «О бюджете города на 2012 год» на реализацию 24 муниципальных целевых программ (далее – МЦП), из них 21 долгосрочная, было утверждено первоначально 19613,4 тыс. рублей. С учетом внесенных изменений в течение года количество программ доведено до 26, из них 21 долгосрочная, с объемом финансирования 68586,37 тыс. рублей, фактическим исполнением – 67696,17 тыс. рублей или 98,7%, что составляет 9,1% от всей суммы расходов.
Постановлением администрации города Слободского от 14.06.2012 №140 признано утратившим силу постановление главы администрации города Слободского от 03.06.2009 №34 «Об утверждении МЦП «Реформирование и модернизация жилищно-коммунального комплекса города Слободского» на 2009-2012 годы».
Анализ исполнения муниципальных целевых программ в 2012 году
Таблица №3
	
	
	Утвержденный  бюджетом  первоначальный объем ассигнований
	Объем финансирования по паспорту программы  
	Утвержденный бюджетом  уточненный годовой объем  ассигнований
	Исполнено, тыс. рублей
	% исполнения от утверждённых бюджетом ассигнований

	1
	«Забота -2012»
	1343,0
	1187,86
	1187,86
	1179,21
	99,3

	2.
	«Озеленение города Слободского на 2011-2013 годы»
	1000,0
	1066,6
	1066,6
	1066,6
	100,0

	3.
	«Программа профилактики правонарушений и борьбы с преступностью на 2010-2012 годы»
	500,0
	590,0
	552,98
	525,13
	95,0

	4.
	«Одаренные дети города Слободского на 2011-2013 годы»
	397,0
	473,4
	473,4
	463,36
	97,9

	5.
	«Молодежь города Слободского» на 2011-2013 годы
	300,0
	300,0
	313,0
	312,45
	99,8

	6.
	«Безопасность образовательных учреждений города Слободского на 2010-2012 годы»
	4500,0
	10149,0
	10149,0
	10148,96
	100,0

	7.
	«Культура города Слободского» на 2012-2014 годы
	2060,0
	2972,0
	3028,74
	3025,41
	99,9

	8.
	«Школьное питание» на 2009-2012 годы
	500,0
	498,75
	498,75
	498,75
	100,0

	9.
	«Программа информатизации муниципального образования «город Слободской» на2011-2013 годы»
	200,0
	400,0
	460,0
	458,5
	99,7

	10
	«Патриотическое воспитание граждан города Слободского на 2011-2013 годы»
	448,0
	400,0
	462,5
	435,48
	94,2

	11
	«Поддержка и развитие малого предпринимательства в городе Слободском» на 2010-2014 годы
	100,0
	100,0
	54,1
	49,08
	90,7

	12
	«Обеспечение жильем молодых семей» на 2012 год
	768,0
	768,0
	264,0
	180,0
	68,2

	13
	«Педагогические кадры города Слободского» на 2010-2012 годы
	300,0
	355,0
	300,0
	299,75
	99,9

	14
	Программа духовно-нравственного воспитания» на 2012 год
	211,5
	211,5
	211,44
	140,76
	66,6

	15
	«Развитие территориального общественного самоуправления  в муниципальном образовании «город Слободской»» на 2011-2015 годы
	190,0
	130,0
	174,19
	174,19
	100,0

	16
	«Повышение безопасности дорожного движения в городе Слободском» в 2011-2013 годах
	662,0
	282,0
	225,58
	225,58
	100,0

	17
	«Развитие массового спорта в городе Слободском» на 2011-2013 годы
	4394,0
	13557,0
	13687,0
	13657,87
	99,8

	18
	«Развитие школы высшего спортивного мастерства в городе Слободском» на 2011-2013 годы
	390,0
	390,0
	298,8
	297,1
	99,4

	19
	«Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании «город Слободской» на 2011-2013 годы
	159,0
	159,0
	10,78
	10,78
	100,0

	20
	«Реформирование и модернизация жилищно-коммунального комплекса города Слободского» на 2009-2012 годы
	400,0
	2400,0
	-
	-
	-

	21
	«Организация отдыха, оздоровления, занятости детей и подростков в каникулярное время» на 2011-2013 годы.
	428,4
	535,0
	1823,94
	1822,93
	99,9

	22
	«Охрана окружающей среды в городе Слободском» на 2011-2013 годы
	200,0
	427,0
	423,2
	423,09
	100,0

	23
	«Развитие транспортной инфраструктуры муниципального образования «город Слободской» до 2015 года»
	72,0
	13046,3
	13046,86
	13046,27
	100,0

	24
	«Создание и развитие Единой дежурно-диспетчерской службы муниципального образования «город Слободской» как муниципального центра управления в кризисных ситуациях городским звеном территориальной подсистемы Единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (РСЧС) и гражданской обороны»
	90,5
	90,5
	363,9
	363,38
	99,9

	25
	Содействие занятости населения  муниципального образования «город Слободской» на 2012 год
	
	510,5
	512,15
	509,92
	99,6

	26
	Создание системы (инфраструктуры) оказания муниципальных услуг в электронном виде в муниципальном образовании «город Слободской» на 2012 год
	
	50,0
	50,0
	50,0
	100,0

	27
	Организация деятельности по переданным полномочиям в области опеки и попечительства, защиты прав несовершеннолетних на 2012-2014 годы
	
	19560,3
	18947,6
	18830,37
	99,4

	
	ВСЕГО за счет средств местного бюджета:                 
	19613,4
	69697,71
	68586,37
	67696,17
	98,7


Ассигнования на уровне 100% освоены по   9  МЦП. По 13 МЦП выполнение составило от 100% до 95%.

Низкое освоение бюджетных средств отмечено по 2 программам:
- 66,6% - МЦП «Программа духовно-нравственного воспитания на 2012 год», не освоено 70,68 тыс. рублей;
-68,2% - МЦП «Обеспечение жильем молодых семей» на 2012 год, не освоено 84,0 тыс. руб.;

Необходимо отметить, что по 16 долгосрочным МЦП нет соответствия между утвержденным объемом финансирования по паспорту программы и утвержденным объемом ассигнований в бюджете города на 2012 год, что противоречит п.2 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ, а также абз.2 п. 4.11 Порядка разработки, формирования и реализации долгосрочных муниципальных целевых программ и участия в формировании и реализации областных целевых программ на территории муниципального образования «город Слободской», утвержденного постановлением главы администрации  города Слободского от 23.12.2008 №88, поскольку изменения в решение о бюджете на текущий финансовый год по объемам финансирования долгосрочных программ вносятся после внесения муниципальными заказчиками в установленном порядке изменений в объемы финансирования долгосрочных программ.
На реализацию 50 ведомственных целевых программ в 2012 году направлено 661395,32 тыс. рублей. Освоение составило 99,97% к уточненному плану. Ассигнования на уровне 100% освоены по   10  ВЦП. По 35 ВЦП выполнение составило от 100% до 95%.

Анализ отчета о расходовании средств  резервного фонда
Решением о бюджете на 2012 год предусмотрен резервный фонд с учетом внесенных изменений в размере 65,0 тыс. рублей. Утвержденный статьей 81 Бюджетного кодекса РФ предельный размер резервного фонда соблюден. Исполнение по расходованию резервного фонда составило 35,0 тыс. рублей или 53,8% от годовых назначений. 
Порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда установлен Постановлением администрации города Слободского от 31.03.2011 №27 (далее – Порядок). Распоряжения администрации города Слободского о выделении денежных средств из резервного фонда принимаются в соответствии с указанным Порядком.

В 2012 году средства резервного фонда израсходованы на единовременные социальные выплаты гражданам, пострадавшим в результате стихийного бедствия и других чрезвычайных ситуаций в размере 2,5 тыс. рублей на человека в соответствии с пунктом 2.4.8. Порядка, а с 01.09.2012 г. – в размере 5,0 тыс. рублей на каждого члена семьи (распоряжение администрации города от 06.08.2012 №1478). 
5. Дефицит бюджета, источники его покрытия, состояние муниципального долга

Первоначальной редакцией решения Слободской городской Думы «О бюджете города на 2012 год» дефицит бюджета города утвержден в сумме 20000,0 тыс. рублей. В течение года внесенными поправками размер дефицита изменялся и в результате последней поправки составил 56887,24 тыс. рублей, что соответствует предельным значениям дефицита бюджета, установленным Бюджетным кодексом РФ.
Фактически бюджет города исполнен с дефицитом в сумме 67525,7 тыс. рублей, что соответствует предельным значениям дефицита бюджета, установленным статьей 92.1. БК РФ, с учетом суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета и разницы по бюджетным кредитам. 
По состоянию на 01.01.2012 года муниципальный долг бюджета муниципального образования «город Слободской» составлял 31780,6 тыс. рублей.

Для покрытия дефицита бюджета города в 2012 году использовались кредиты Сберегательного банка РФ в сумме 25000,0 тыс. руб. Объем привлеченных кредитов увеличился в 2012 году по сравнению с 2011 годом на 800,0 тыс. руб.
Из областного бюджета первоначально планировалось привлечение бюджетных кредитов в сумме 15000,0 тыс. рублей, фактически привлечено бюджетных кредитов на общую сумму 60000,0 тыс. руб. 
За отчетный период погашено кредитов на общую сумму 53333,3 тыс. руб., в том числе: погашение кредитов от кредитных организаций – 20000,0 тыс. руб., погашение кредитов из областного бюджета – 33333,30 тыс. руб.

По состоянию на 01.01.2013 года непогашенная часть муниципальных гарантий составила  261,4 тыс. рублей (обязательства 2010 года), муниципальные гарантии в 2012 году не предоставлялись.

Расходы на обслуживание муниципального долга составили 1006,6 тыс. рублей или 96,7 % от утвержденного объема. Установленный статьей 111 Бюджетного кодекса РФ предельный объем расходов на обслуживание муниципального долга соблюден.
В результате по состоянию на 01.01.2013 года муниципальный долг бюджета города составил 61928,1 тыс. рублей и превысил верхний предел муниципального долга (55000,0 руб.), установленного решением о бюджете города на 2012 год на 6928,1 тыс. руб. или на 12,3%.

Муниципальный долг  по состоянию на 01.01.2013 года увеличился в 1,9 раза  по сравнению с аналогичным показателем на 01.01.2012 года, что обусловлено дополнительным привлечением кредита из областного бюджета (30000,0 тыс. руб.). 
6. Оценка организации финансового контроля в муниципальном образовании

Финансовый контроль осуществляется на основании Положения о порядке организации и проведения муниципального финансового контроля в бюджетной сфере, осуществляемого органами исполнительной власти муниципального образования «город Слободской», утвержденного постановлением главы администрации города Слободского от 31.12.2008 №93.

В 2012 году проведено 3 проверки и 3 ревизии, в том числе 1 проверка по поручению главы администрации города Слободского. Объем средств, охваченных проверками, составил 330648,9 тыс. руб., что на  128549,0 тыс. руб. больше, чем в 2011 году.
В ходе проведения контрольных мероприятий установлены нарушения действующего законодательства, регулирующего финансово-хозяйственную деятельность бюджетных учреждений, ведение бухгалтерского учета и составление отчетности на общую сумму 79902,0 тыс. рублей, что составляет 77,3% к уровню 2011 года.

Общее количество несуммовых нарушений по контрольным мероприятиям – 43, в том числе нарушение бюджетного законодательства-12, трудового законодательства – 3, иных правовых и локальных актов-28.

По результатам контрольных мероприятий в учреждения направлено 6 писем с рекомендациями по недопущению и устранению выявленных нарушений, проводится индивидуальная работа с руководством учреждений.

Таким образом, муниципальный финансовый контроль соответствует требованиям гл. 26 Бюджетного кодекса РФ «Основы государственного и муниципального финансового контроля» в части статьи 266.
Выводы и предложения
Результаты внешней проверки свидетельствуют о достоверности основных показателей отчета об исполнении бюджета за 2012 год.
Вместе с тем, контрольно-счетная комиссия города Слободского предлагает: 

1.Финансовому управлению администрации города, главным распорядителям бюджетных средств обеспечить качественное составление бюджетной отчетности, обратить внимание на информативность пояснительной записки.

2.Администрации города Слободского, как администратору доходов от поступлений части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и других обязательных платежей, принять меры к взысканию части прибыли МУП «Городская эксплуатационная служба» и МУП «Стройсервис» по результатам деятельности за 2011 год в бюджет города.

3. Администрации города ввиду роста недоимки по налоговым платежам и задолженности по неналоговым доходам активизировать претензионно - исковую работу.

4.Муниципальным заказчикам своевременно вносить изменения в муниципальные целевые программы по объемам финансирования.
5. Администрации города, финансовому управлению в текущем финансовом году осуществлять более сдержанную долговую политику, не допускать превышения верхнего предела муниципального долга, установленного решением о бюджете. 
Контрольно-счетная комиссия города Слободского предлагает Слободской городской Думе утвердить отчет об исполнении бюджета за 2012 год с учетом замечаний, изложенных в заключении.
Председатель контрольно-счетной

комиссии города Слободского                                             Н. А. Бабинцева
Структура доходов бюджета города в 2012 
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