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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения 

«О бюджете города на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»

г. Слободской                                                                          15 ноября 2013 года
Заключение контрольно-счетной комиссии на проект решения «О бюджете города на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» подготовлено в соответствии  с Положением о контрольно-счетной комиссии, Положением о бюджетном процессе в городе Слободском, с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), проекта Закона области «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 - 2016 годы».

Проект Решения «О бюджете города на 2014 год и плановый период 2015 - 2016 годы» с приложением документов и материалов администрацией города Слободского представлен на рассмотрение Слободской городской Думы 05.11.2013 года. Срок представления проекта бюджета на очередной финансовый год, установленный пунктом 1 ст. 26 Положения о бюджетном процессе (не позднее 5 ноября), соблюден.

Представленный проект Решения о бюджете соответствует требованиям статьи 184.1. БК РФ и содержит основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит бюджета.

       Формирование бюджета города на 2014 и плановый период 2015 и 2016 годов осуществлялось исходя из параметров прогноза социально-экономического развития города по варианту, предполагающему более высокие показатели. 

        Параметры прогноза свидетельствуют о замедлении темпов роста экономики в 2014-2016 годах:

        - индекс промышленного производства прогнозируется на уровне 98,8%-100,5% в год (против 100,7%-101,6% в предыдущем прогнозном периоде на 2013-2015 годы);
        - прогнозируется снижение объемов инвестиций в основной капитал с 94,9% в 2014 году до 94,1% в 2016 году к предыдущему году в сопоставимых ценах;
        - предполагается снижение объемов отгруженных товаров собственного производства субъектами малого предпринимательства, выполненных ими работ и услуг с 109,6% в 2014 году до 106,4% в 2016 году в ценах соответствующих лет (на 2013-2015 годы прогнозировалось: 107,0%-109,2%).
- отмечается снижение количества организаций, зарегистрированных на территории муниципального образования,  на 10 единиц в сравнении с прогнозным планом на 2013-2015 годы.

В этих условиях предполагается, что прибыль прибыльных организаций, зарегистрированных на территории муниципального образования, в 2014 году снизится на 1,9% к оценке 2013 года, в 2015- 2016 годах рост составит 4,4% - 3,2% в сравнении с 2014 годом. Также планируется ежегодное увеличение фонда оплаты труда на 7,6% в 2014 году, в последующие годы – на 8,6% и 9,0% соответственно.
Основные характеристики проекта бюджета города на 2014 год и плановый период 2015 - 2016 годы.

Согласно проекту решения о бюджете параметры бюджета по доходам предусмотрены на 2014 год в сумме 815065,6 тыс. руб., что на 111677,3 тыс. руб. или  на 15,9% выше первоначально утвержденных доходов на 2013 год и выше на 41905,6 тыс. руб.(5,4 %) ожидаемых поступлений текущего года. На 2015 год доходы предусмотрены в сумме 712858,4 тыс. руб. со снижением к уровню 2014 года на 12,5%, на 2016 год в сумме 724057,7 тыс. руб. с ростом к 2015 году на 1,6%.
Расходы бюджета города на 2014 год запланированы в объеме 824146,4 тыс. руб. с ростом к первоначальному плану 2013 года на 13,3%, к уточненному плану на 3,6%, на 2015 год в сумме 712858,4 тыс. руб. со снижением к уровню 2014 года на 13,5%, на 2016 год в сумме 724057,7 тыс. руб. с ростом к 2015 году на 1,6%.

Планируемый дефицит бюджета предусмотрен на 2014 год в сумме 9080,8  тыс. руб. или 3,98 %о т общего годового объема доходов бюджета без учета объема безвозмездных поступлений. Установленный ст. 92.1. БК РФ предел (10%) не превышен.
Резервный фонд на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов предусмотрен в размере 500,0 тыс. руб. ежегодно и не превышает размера, установленного ст. 81 БК РФ.

Условно утверждаемые расходы на 2015 год запланированы в бюджете города в размере 6617,0 тыс. руб. или 2,5% от общего объема расходов бюджета, на 2016 год  - 13572,9 тыс. руб. или 5,0% от общего объема расходов бюджета, что соответствует требованиям ст. 184.1. БК РФ (не менее 2,5% на первый год планового периода и не менее 5% на второй год планового периода, без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение).

Доходы
Доходы бюджета города сформированы на основе действующего бюджетного законодательства, законодательства о налогах и сборах, в соответствии с Методикой формирования налоговых и неналоговых доходов бюджета города, утвержденной постановлением администрации города Слободского от 01.08.2012 №175 (далее – Методика).  

       Общий объем доходов бюджета города на 2014 год прогнозируется в сумме 815065,6 тыс. руб., что на 111677,3 тыс. рублей или на 15,9 % выше первоначально утвержденных бюджетных назначений 2013 года и на 5,4% выше ожидаемого исполнения бюджета в 2013 году. 
Объем доходов на 2015 год оценивается в сумме 712858,4 тыс. руб. со снижением к уровню 2014 года на 12,5%, на 2016 год в сумме 724057,7 тыс. руб. с ростом к 2015 году на 1,6%.

       Структура доходной части бюджета города на 2013-2016 годы представлена в Таблице №1:

Таблица №1 (тыс. руб.)

	Показатели
	2013 год

(уточн. план)
	2014 год (прогноз)
	2015 год (прогноз)
	2016 год (прогноз)

	
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес,%
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %

	Налоговые и неналоговые доходы
	250666,7
	32,4
	227912,5
	28,0
	226011,6
	31,7
	232848,6
	32,2

	Безвозмездные поступления
	522493,3
	67,6
	587153,0
	72,0
	486846,8
	68,3
	491209,1
	67,8

	Итого:
	773160,0
	100
	815065,6
	100
	712858,4
	100
	724057,7
	100


Прогнозируется незначительное уменьшение доли налоговых и неналоговых доходов бюджета города с 32,4% в 2013 году до 32,2% в 2016 году, при одновременном увеличении доли безвозмездных поступлений за указанный период с 67,6% до 67,8%.
Налоговые доходы

Налоговые доходы на 2014 год спрогнозированы в объеме 146878,6 тыс. руб., что ниже уточненного плана текущего года на 14435,5 тыс. руб. или на 8,9%.
Со снижением прогнозируются поступления налога на доходы физических лиц – на 21073,2 тыс. руб. или на 17,7% к уточненному плану 2013 года и налога на имущество организаций – на 89,7 тыс. руб. или на 1,2%. 
Прогноз поступлений по налогу на доходы физических лиц рассчитан с учетом изменений бюджетного законодательства с 1 января 2014 года (снижение размера норматива отчислений в местные бюджеты с 20% до 15%).

При планировании поступлений по налогу на имущество организаций исключались суммы начисленного налога по предприятиям, находящимся в стадии банкротства и (или) ликвидации, за отчетный финансовый год по данным налоговых органов (2102,0 тыс. руб.), а также при расчете применялся коэффициент роста (снижения) остаточной балансовой стоимости основных фондов (0,985).
Структура налоговых доходов бюджета города в 2013-2016 годах представлена в Таблице №2:

Таблица №2 (тыс. руб.)

	Показатели
	2013 год

(уточн.план)
	2014 год (прогноз)
	2015 год (прогноз)
	2016 год (прогноз)

	
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес,%
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %

	Налоговые доходы всего, в том числе:
	161314,1
	100
	146878,6
	100
	154018,3
	100
	160560,0
	100

	Налог на доходы физических лиц
	119125,4
	73,8
	98052,2
	66,8
	103427,7
	67,2
	109008,6
	67,9

	Акцизы
	-
	-
	1678,04
	1,1
	1875,7
	1,2
	2036,7
	1,3

	Налог на имущество физ. лиц
	5627,1
	3,5
	5869,4
	4,0
	5869,4
	3,8
	5869,4
	3,6

	Налог на имущество организаций
	7563,4
	4,7
	7473,7
	5,1
	7421,4
	4,8
	6523,4
	4,1

	Земельный налог
	6439
	4,0
	8562,5
	5,8
	8993,8
	5,8
	9440,6
	5,9

	УСНО
	2146,7
	1,3
	2622,4
	1,8
	2741,1
	1,8
	2883,8
	1,8

	ЕНВД
	17353,5
	10,8
	18501,4
	12,6
	19519,0
	12,7
	20573,0
	12,8

	Патент
	250,0
	0,2
	610,0
	0,4
	661,2
	0,4
	715,5
	0,4

	Государственная пошлина
	2809,0
	1,7
	3509,0
	2,4
	3509
	2,3
	3509
	2,2


Основными доходными источниками в 2014-2016 годах остаются: налог на доходы физических лиц и единый налог на вмененный доход.
При расчете суммы недоимки по налоговым доходам, включенной в доходную часть бюджета города на 2014 год, из суммы задолженности по налогам исключена недоимка по организациям, находящимся в процедуре банкротства, признанными банкротами и ликвидированными. Из оставшейся, реальной к взысканию, суммы недоимки (1766,1 тыс. руб.), в проекте бюджета города учтено 100%.
Контрольно-счетной комиссией произведены расчеты прогнозных показателей доходных источников бюджета города на 2014 год, которые подтверждают обоснованность запланированных объемов поступления налоговых доходов в бюджет города.
Неналоговые доходы

Объем неналоговых доходов на 2014 год планируется в сумме 81033,9 тыс. руб., что ниже уточненного плана текущего года на 8318,7 тыс. рублей или на 9,3%.
На 2014 год по всем видам неналоговых доходов, за исключением доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, доходов от сдачи в аренду имущества, планируется снижение к уточненному плану 2013 года:
- доходы от продажи материальных и нематериальных активов спрогнозированы в объеме 13840,0 тыс. руб., что ниже уточненного плана 2013 года на 5974,0 тыс. руб. или на 30,2% и ниже поступлений 2012 года на  9602,5 тыс. руб.;
- доходы от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий в 2014 году по итогам финансово-хозяйственной деятельности за 2013 год запланированы по прогнозным данным муниципальных унитарных предприятий в размере 157,8 тыс. рублей, что ниже уточненного плана текущего года на 183,2 тыс. руб. или на 53,7%;

- поступление доходов от оказания платных услуг на 2014 год планируется в сумме 35735,5 тыс. руб., что ниже уточненного плана 2013 года на 2864,8 тыс. руб., или на 7,5% и выше поступлений 2012 года на 4161,2 тыс. рублей;
- поступления платы за негативное воздействие на окружающую среду запланированы в объеме 594,6 тыс. руб., что ниже уточненного плана 2013 года на 455,4 тыс. руб. или на 43,4% и ниже поступлений 2012 года на  278,0 тыс. руб.;

- доходы от штрафных санкций спрогнозированы в сумме  3103,0 тыс. руб., что ниже ожидаемой оценки 2013 года на 223,6 тыс. руб., или на 6,7% и ниже поступлений 2012 года на 1051,9 тыс. рублей (рассчитаны администраторами доходов).
В пояснительной записке к проекту бюджета города указан ряд причин снижения поступления неналоговых доходов. 

На 2015 – 2016 годы прогнозируется снижение неналоговых доходов к уровню 2014 года на 11,2% и 10,8% соответственно.

Необходимо отметить, что результаты проведенного контрольно-счетной комиссией в январе 2013 года аудита эффективности использования земельных участков показывает, что у муниципального образования имеется резерв пополнения бюджета города за счет доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки. По состоянию на 01.11.2013 года администрацией города не учтено предложение контрольно-счетной комиссии по оформлению правоустанавливающих документов на земельные участки, находящиеся под зданиями, переданными в безвозмездное пользование МУП.
Безвозмездные поступления

Безвозмездные поступления на 2014 год предусмотрены в сумме 587153,1 тыс. руб., что выше первоначального плана 2013 года на 128792,3 тыс. руб. или на 28,1%, на 2015 год –  486846,8 тыс. руб. или 82,9% к уровню 2014 года, на 2016 год – 491209,1 тыс. руб. или  100,9% к плану 2015 года. Объем безвозмездных поступлений запланирован в соответствии с проектом Закона области «Об областном бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов». 
Расходы
Из содержания статьи 87 БК РФ следует, что реестр расходных обязательств используется при составлении проекта бюджета.

В соответствии с п. 2.4. Порядка ведения реестра расходных обязательств муниципального образования «город Слободской», утвержденного постановлением администрации города Слободского от 28.12.212 №349 (далее – Порядок),  финансовым управлением администрации города составляется плановый реестр расходных обязательств  муниципального образования «город Слободской» в срок не позднее 01 ноября текущего года.

Плановый реестр расходных обязательств финансовым управлением к проверке представлен.

В соответствии с п. 2.3. Порядка главные распорядители средств бюджета города (далее – ГРБС) обязаны в срок до 15.09.2012 года представить в финансовое управление плановые реестры расходных обязательств за подписью руководителя ГРБС на бумажном носителе.
Проверкой представленных ГРБС плановых реестров расходных обязательств установлено следующее:

- в нарушение п. 2.3. Порядка не представлены в финансовое управление плановые реестры расходных обязательств Администрации города Слободского, Слободской городской Думы, МКОУ «Слободская школа – интернат»;

- в нарушение п. 8.3.2. распоряжения администрации города Слободского «О мерах по разработке проекта бюджета города на 2014 год и плановый период2015-2016 годов» плановые реестры ГРБС в финансовое управление направлены без сопроводительных писем (за исключением МКУ «ЦБ»), вследствие чего, невозможно установить своевременность их предоставления;
- в нарушение п. 2.3. Порядка в плановом реестре расходных обязательств МКОУ 
гимназия отсутствует подпись руководителя ГРБС;
-  в нарушение п.3.1. Порядка графа 1 реестров расходных обязательств не содержит необходимую информацию (код ГРБС);

- не заполнена в полном объеме графа 4 реестров расходных обязательств МКУ «Дом культуры имени Горького», МКОУ СОШ №5, МКОУ ДОД ДЮСШ; 
- в ряде случаев в реестр включены расходные обязательства на основании муниципальных нормативных правовых актов, утративших силу либо с истекшим сроком действия (МКУ гимназия, МКОУ СОШ №5, МКОУ ДОД ДЮСШ, МКОУ СОШ №14, МКОУ Лицей №9, МКУ «ЦБ»);

- в реестр включены расходные обязательства, не подтвержденные нормативными правовыми актами (МКОУ ДОД «Дом детского творчества», МКОУ СОШ №5, МКОУ Лицей №9);

- отсутствие реквизитов нормативных правовых актов, номеров статей, частей, пунктов, дат вступления в силу и срока действия (МКОУ ДОД «Дом детского творчества», МКУ «Дом культуры имени Горького»).
Необходимо отметить, что в Заключении на проект бюджета города на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов, контрольно-счетная комиссия уже обращала внимание финансового управления на некачественном ведение реестров расходных обязательств ГРБС, однако нарушения носят системный характер.

Расходы бюджета города на 2014 год запланированы в сумме 824146,4 тыс. руб. с ростом к первоначальному плану 2013 года на 96758,1 тыс. руб. или на 13,3%. 
Структура расходов  бюджета города в 2013-2016 годах представлена в Таблице №3:

Таблица №3 (тыс. руб.)
	Показатели
	2013 год

(уточн.план)
	2014 год (прогноз)
	2015 год (прогноз)
	2016 год (прогноз)

	
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес,%
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	795550,5
	100
	824146,4
	100
	712858,4
	100
	724057,7
	100

	Общегосударственные расходы
	48382,2
	6,1
	56373,8
	6,8
	61248,3
	8,6
	68243,2
	9,4

	Нац. безопасность и правоохр. деят.ть
	3639,6
	0,5
	4503,3
	0,5
	3433,3
	0,5
	3433,3
	0,5

	Национальная экономика
	29195,7
	3,7
	21911,0
	2,7
	12242,0
	1,7
	12308,0
	1,7

	Жилищно-коммун. хоз-во
	124051,3
	15,6
	152641,8
	18,5
	15259,3
	2,1
	15089,3
	2,1

	Охрана окруж. среды
	538,6
	0,1
	1248,6
	0,2
	1248,6
	0,2
	1248,6
	0,2

	Образование
	383598,6
	48,2
	374914,6
	45,5
	387200,9
	54,3
	389351,3
	53,8

	Культура и кинематография
	24223,8
	3,0
	23409,6
	2,8
	23123,8
	3,2
	23123,8
	3,2

	Здравоохранение
	69,0
	-
	332,0
	-
	332,0
	-
	332,0
	-

	Соц. политика
	179256,8
	22,5
	184366,6
	22,4
	204325,1
	28,7
	206483,1
	28,5

	Физическая культура и спорт
	801,0
	0,1
	651,0
	0,1
	651,0
	0,1
	651,0
	-

	Обслуживание гос. и муницип. долга
	1783,9
	0,2
	3794,1
	0,5
	3794,1
	0,5
	3794,1
	0,5


В разрезе функциональной структуры проекта бюджета города на 2014-2016 годы сохраняется тенденция социальной направленности бюджета: наибольшую долю составляют расходы на образование и социальную политику. К 2016 году по сравнению с 2013 годом расходы на образование увеличатся на 5,6%, на социальную политику – на 6,0%.
При формировании проекта бюджета реализован ряд мер по оптимизации расходов, в том числе:

- не предусмотрена в трехлетнем периоде индексация заработной платы лицам, замещающим муниципальные должности, муниципальным служащим органов местного самоуправления;

- бюджетные ассигнования на оплату поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг для муниципальных нужд (за исключением бюджетных ассигнований на оплату услуг по тепловой и электрической энергии) не проиндексированы;

- уменьшены расходы по разделам: «Национальная экономика», «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Культура и кинематография», «Физическая культура и спорт»;
- фонд оплаты труда работников муниципальных учреждений и расходы на оплату коммунальных услуг определены в расчете на 11 месяцев от потребности.
Расходы бюджета города в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2014-2016 годы будут осуществлять 13 главных распорядителей бюджетных средств.
Программно-целевая часть

По программно-целевому методу на 2014 год запланировано 824146,4 тыс. руб., что составляет 100% от общего объема расходов бюджета
В течение 2014 года планируется реализовать  7 муниципальных программ посредством исполнения 24 подпрограмм, 8 ведомственных целевых программ, а также отдельных мероприятий главных распорядителей бюджетных средств, не входящих в подпрограммы и ведомственные целевые программы.
В нарушение требований статьи 157 БК РФ, статьи 9 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» проекты целевых программ не направлялись в контрольно-счетную комиссию города Слободского для проведения финансово-экономической экспертизы.

Общий объем программно - целевых расходов на 2014 год по отношению к объемам, предусмотренным первоначальным бюджетом на 2013 год планируется с увеличением на 173253,9 тыс. руб.
На 2015 и 2016 годы по программно-целевому методу предусмотрено 712858,4 тыс. руб. и  724057,7 тыс. руб. соответственно, что составляет 100% от общей суммы расходов бюджета города по годам.
В нарушение п. 2 ст. 179 БК РФ, Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования «город Слободской», утвержденного Постановлением администрации города Слободского от 28.08.2013 №176, в проекте бюджета города на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов предусмотрены ассигнования на муниципальные программы, не утвержденные постановлениями администрации города Слободского в установленном порядке. 
Дефицит и муниципальный долг
Проектом бюджета на 2014 год предусматривается дефицит бюджета в сумме 9080,8 тыс. руб., что составляет 3,98% общего годового объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений и соответствует предельному значению, установленному п.3 ст. 92.1 БК РФ.
В 2015 и 2016 годах бюджет спрогнозирован  с дефицитом в размере 0,0 рублей.

Источники финансирования дефицита бюджета, а также источники погашения действующих долговых обязательств, срок исполнения которых приходится на 2014 и плановый период 2015 и 2016 годов, определены в соответствии с требованиями бюджетного законодательства. 
Отмечается значительный рост объемов привлечения кредитов кредитных организаций: в 2012 году они составили  25000,0 тыс. руб., в оценке 2013 года – 62333,0 тыс. руб., в прогнозируемом периоде ожидается их увеличение с 81914,2 тыс. руб. в 2014году до 91914,2 тыс. руб. в 2016 году.

Получение кредитов от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на период с 2014 по 2016 годы планируется в объеме 30000,0 тыс. руб. ежегодно.

Прослеживается тенденция увеличения муниципального долга в 2014-2016 годах.  Верхний предел муниципального долга увеличится с 85800,0 тыс. руб. по состоянию на 01.01.2014 года до 95000,0 тыс. руб. по состоянию на 01.01.2017 года.
Расходы на обслуживание муниципального долга в 2014 году планируется увеличить по сравнению с уточненным планом 2013 года с 1783,9 тыс. руб. до 3794,1 тыс. руб. или в 2,1 раза, что обусловлено увеличением планируемого объема привлечения кредитных ресурсов. На 2015 и 2016 годы расходы на обслуживание муниципального долга также планируются в объеме 3794,1 тыс. руб. ежегодно.
Предельный объем муниципального долга планируется утвердить в сумме 110000 тыс. руб. ежегодно, что соответствует требованиям, установленным п.3 ст. 107 БК РФ.
В связи со значительным уровнем долговой нагрузки бюджета города в 2014-2016 годах предоставление муниципальных гарантий юридическим лицам не планируется.

Выводы и предложения
Основные параметры проекта решения «О бюджете города на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» соответствует требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Вместе с тем Контрольно-счетная комиссия предлагает:
1. Обеспечить утверждение муниципальных целевых программ до первого чтения проекта бюджета.
2. Внести изменения в Порядок разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования «город Слободской», утвержденный Постановлением администрации города Слободского от 28.08.2013 №176, в части проведения контрольно-счетной комиссией города Слободского финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных программ.

3. В целях увеличения поступлений неналоговых доходов в бюджет города необходимо активизировать работу по оформлению правоустанавливающих документов на земельные участки, используемые в деятельности МУП.
4. Финансовому управлению администрации города совместно с руководителями ГРБС принять меры по тщательному разбору причин ненадлежащего исполнения требований нормативных правовых актов при составлении и представлении ГРБС плановых реестров расходных обязательств.
С учетом замечаний проект решения «О бюджете города на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» может быть принят.
Председатель

контрольно-счетной комиссии

города Слободского                                                            Н. А. Бабинцева


