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АДМИНИСТРАЦИЯ ГОРОДА СЛОБОДСКОГО

КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от  21.01.2014  №  6

г. Слободской Кировской области
Об утверждении муниципальной подпрограммы 
«Управление земельными ресурсами»

На основании постановления администрации города Слободского от 31.10.2013 № 241 «Об утверждении муниципальной Программы «Управление муниципальным имуществом» на 2014-2018 года» и в соответствии с постановлением администрации города Слободского от 28.08.2013 № 176 «О разработке, реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ на территории муниципального образования «город Слободской» администрация города Слободского ПОСТАНОВЛЯЕТ:
1. Утвердить муниципальную подпрограмму «Управление земельными ресурсами» муниципальной Программы «Управление муниципальным имуществом» на 2014-2018 года» (далее - Подпрограмма). Прилагается.

2. Определить ответственным исполнителем Подпрограммы отдел муниципальных земель управления архитектуры, строительства и земельных ресурсов администрации города Слободского (Воробьев В.А.).

3. Постановление вступает в силу с 01.01.2014 и подлежит обнародованию на официальном сайте администрации города Слободского.
Глава администрации

города Слободского        






С.А.Кашин
     УТВЕРЖДЕНА
                                                              
               постановлением 








     администрации города

               Слободского

     от 


     № 

Муниципальная подпрограмма 
«Управление земельными ресурсами» 
муниципальной Программы 
«Управление муниципальным имуществом» 

муниципального образования «город Слободской»
ПАСПОРТ
муниципальной подпрограммы «Управление земельными ресурсами»
муниципальной Программы «Управление муниципальным имуществом» муниципального образования «город Слободской»
(далее - Подпрограмма)

	Ответственный исполнитель Подпрограммы
	отдел муниципальных земель управления архитектуры, строительства и земельных ресурсов администрации города Слободского


	Соисполнители программы
	структурные подразделения администрации города Слободского

	Цели Подпрограммы
	- участие  в разработке, формировании и проведении единой государственной политики в области земельных отношений;

- обеспечение эффективного управления и распоряжения, а также рационального использования муниципальных земель;

- защита интересов муниципального образования «город Слободской» как собственника муниципальных земель;

- создание и функционирование системы учета муниципальных земель и контроля за их использованием;
- осуществление государственной политики в условиях рыночных отношений в области рационального использования и охраны земель, сохранения и воспроизводства плодородия почв, улучшения природной среды и других функций, направленных на получение доходов от работы с землями.


	Задачи Подпрограммы
	- осуществление контроля за рациональным, эффективным и правомерным использованием муниципальных земель;

- учет арендных отношений, осуществление контроля за полным и своевременным поступлением арендной платы за землю;

- подготовка муниципальных земельных участков для продажи на конкурсах и аукционах права аренды или в собственность;

- формирование (межевание, постановка на государственный кадастровый учет) земельных участков;
- пропаганда земельного законодательства среди населения муниципального образования «город Слободской»;

- регистрация муниципальной собственности на землю. Ведение реестра земельных участков, находящихся в муниципальной собственности;
- установление публичных сервитутов, изъятие и резервирование земель для муниципальных целей.

	Целевые показатели эффективности реализации Подпрограммы
	- начисление и сбор арендной платы за землю;
- предоставление земельных участков для строительства, в том числе жилищного;
- формирование и постановка на государственный кадастровый учет земельных участков под многоквартирными домами.

	Этапы и сроки реализации Подпрограммы
	Срок реализации Подпрограммы - 2014-2018 годы
Выделение этапов не предусматривается

	Объемы ассигнований Подпрограммы
	4 700 000 руб. 



	Ожидаемые конечные результаты реализации Подпрограммы
	Эффективное управление земельными ресурсами 


1. Общая характеристика сферы реализации Подпрограммы
Одним из важнейших направлений деятельности администрации го​рода Слободского является управление муниципальной собственностью и зе​мельными ресурсам, от результатов которого зависит наполняемость город​ского бюджета, а значит и успешность решения задач, возложенных на ор​ганы местного самоуправления.

Управление земельными ресурсами является неотъемлемой частью деятельности администрации города Слободского по решению экономических и социальных задач, созданию эффективной конкурентной экономики, оздоровлению и укреплению финансовой системы, обеспечивающей высокий уровень и качество жизни населения города.

От эффективности управления и распоряжения земельными ресурсами в значительной степени зависят объемы поступлений в бюджет города. Прогноз поступлений в последующие годы выглядит следующим образом: 
	№
	Виды доходов
	План поступлений в бюджет, тыс.руб.

	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	1
	Доходы от аренды земли
	9046
	9546
	9546
	9900
	10100

	2
	Доходы от продажи земли
	240
	200
	150
	130
	120

	
	Всего доходов
	9240
	9700
	9850
	10030
	10220


Основной составляющей неналоговых поступлений в бюджет города являются доходы от распоряжения и использования имущества и земли. Учитывая сокращение физического объема муниципальной собственности вследствие обветшания объектов, приватизации, необходимость завершения процедуры разграничения собственности между различными уровнями власти и приведение перечня объектов муниципальной собственности в соответствие с осуществляемыми полномочиями, поступление доходов от имущества будут иметь тенденцию к уменьшению. Это требует выработки и реализации мероприятий, которые позволят повысить эффективность управления муниципальным имуществом и земельными ресурсами.

В связи с изложенным приоритетными становятся вопросы по увеличению источников поступления платежей от пользования земельными участкам:

- признание права собственности муниципального образования на невостребованные земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения и вовлечение их в хозяйственный оборот;

- реализация на территории города Федерального закона от 30.06.2006 № 93-ФЗ «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации по вопросу оформления в упрощенном порядке прав граждан на отдельные объекты недвижимого имущества», так называемая «дачная амнистия», а именно: проведение разъяснительной работы с гражданами в части, касающейся порядка оформления документов, необходимых для государственной регистрации права собственности на землю в упрощенном порядке, и учет зарегистрированных таких земельных участков;

- работа по привлечению организаций и физических лиц, использующих земельные участки без оформления права собственности, права постоянного (бессрочного) пользования или права пожизненного наследуемого владения, к оформлению прав, получению правоустанавливающих документов и документов о государственной регистрации прав на земельные участки;

- формирование и постановка на государственный кадастровый учет земельных участков под многоквартирными домами;
- выявление ранее неучтенных земельных участков признаваемых объектами нало​гообложения и их собственников во исполнение положений распоряжения Правительства Кировской области от 31.05.2007 № 235 «О мерах по реализации отдельных положений главы 31 «Земельный налог» Налогового кодекса Российской Федерации»;

- формирование земельных участков для жилищного и иного строительства и предоставление их гражданам и юридическим лицам, проведение аукционов по продаже права аренды земельных участков;

- работа по сбору и учету поступлений арендной
платы за землю;

- осуществление контроля за рациональным, эффективным и правомерным использованием муниципальных земель, проведение мероприятий в рамках муниципального земельного контроля.
2. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации Подпрограммы, цели, задачи, целевые показатели эффективности реализации Подпрограммы, описание ожидаемых конечных результатов реализации Подпрограммы, сроков и этапов ее реализации
2.1. Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации Подпрограммы
Приоритеты муниципальной политики в сфере реализации Подпрограммы определены:

- Конституцией Российской Федерации;

- Земельным кодексом Российской Федерации;

- Жилищным кодексом Российской Федерации;

- Градостроительным кодексом Российской Федерации;

- Налоговым кодексом Российской Федерации;

- Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Федеральным законом от 25.10.2001 N 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации»;
- Федеральным законом от 29.12.2004 N 189-ФЗ «О введении в действие Жилищного кодекса Российской Федерации»;

- Федеральным законом от 29.12.2004 N 191-ФЗ «О введении в действие Градостроительного кодекса Российской Федерации»;

- Федеральным законом от 30.06.2006 № 93-ФЗ «О внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации по вопросу оформления в упрощенном порядке прав граждан на отдельные объекты недвижимого имущества»;
- Законом Кировской области от 03.11.2011 № 74-ЗО «О бесплатном предоставлении гражданам, имеющим трех и более детей, земельных участков на территории Кировской области»;

- постановлением Правительства Кировской области от 04.05.2008 N 130/149 «Об утверждении Положения о порядке определения размера арендной платы, а также порядке, условиях и сроках внесения арендной платы за использование земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, и земельных участков, находящихся в собственности Кировской области»;

- постановлением Правительства Кировской области от 10.12.2012 N 185/762 "О порядке определения цены земельных участков, находящихся в собственности Кировской области или государственная собственность на которые не разграничена, на которых расположены здания, строения, сооружения";

- Уставом муниципального образования «город Слободской»;

- решением Слободской городской Думы от 29.09.2005 N 61/631 "О земельном налоге";
- решением Слободской городской Думы от 20.10.2010 N 76/789 "Об утверждении Порядка предоставления земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, для целей, не связанных со строительством, на территории муниципального образования "город Слободской";

- решением Слободской городской Думы от 15.08.2007 N 27/288 "Об утверждении Положения о порядке продажи земельных участков, на которых расположены здания, строения и сооружения, на территории муниципального образования "город Слободской";
- решением Слободской городской Думы от 17.04.2013 N 36/270 "Об утверждении Положения о порядке определения размера арендной платы, условиях, сроках и порядке внесения арендной платы за использование земельных участков, находящихся в муниципальной собственности ";
- решением Слободской городской Думы от 31.05.2006 № 8/72 «О наделении администрации города Слободского полномочиями по распоряжению землями в границах муниципального образования «город Слободской» до разграничения государственной собственности на землю»;
- иными нормативно-правовыми документами в сфере землепользования.

2.2. Цели и задачи Подпрограммы
Выполнение мероприятий данной Подпрограммы преследуется следующими целями:

- участие  в разработке, формировании и проведении единой государственной политики в области земельных отношений;

- обеспечение эффективного управления и распоряжения, а также рационального использования муниципальных земель;

- защита интересов муниципального образования «город Слободской» как собственника муниципальных земель;

- создание и функционирование системы учета муниципальных земель и контроля за их использованием;
- осуществление государственной политики в условиях рыночных отношений в области рационального использования и охраны земель, сохранения и воспроизводства плодородия почв, улучшения природной среды и других функций, направленных на получение доходов от работы с землями.
Во исполнение данных целей перед отделом муниципальных земель управления архитектуры, строительства и земельных ресурсов администрации города Слободского ставятся следующие задачи:


- осуществление контроля за рациональным, эффективным и правомерным использованием муниципальных земель;


- учет арендных отношений, осуществление контроля за полным и своевременным поступлением арендной платы за землю;


- подготовка муниципальных земельных участков для продажи на конкурсах и аукционах права аренды или в собственность;


- формирование (межевание, постановка на государственный кадастровый учет) и предоставление земельных участков;


- разъяснение земельного законодательства населению муниципального образования «город Слободской»;

- регистрация муниципальной собственности на землю. Ведение реестра земельных участков, находящихся в муниципальной собственности;
- установление публичных сервитутов, изъятие и резервирование земель для муниципальных целей.
2.3. Целевые показатели эффективности Подпрограммы
Сведения о целевых показателях эффективности реализации Подпрограммы приведены в приложении № 1.
2.4. Ожидаемые конечные результаты Подпрограммы
Реализация данной Подпрограммы позволит эффективно управлять земельными ресурсами муниципального образования «город Слободской», что в свою очередь  отразится на планомерном и успешном решении экономических и социальных задач, создании эффективной конкурентной экономики, оздоровлении и укреплении финансовой системы, обеспечивающей высокий уровень и качество жизни населения города.
3. Обобщенная характеристика мероприятий Подпрограммы
Во исполнение поставленных задач и достижения поставленных целей отдел муниципальных земель управления архитектуры, строительства и земельных ресурсов администрации города Слободского  проводит работу по следующим направлениям (мероприятия):

- подготовка проектов распоряжений и постановлений администрации города в сфере землепользования;

- подготовка проектов решений Слободской городской Думы в сфере землепользования;

- работа с обращениями (заявлениями) физических лиц и юридических лиц;

- начисление и сбор арендной платы за землю, претензионно-исковая работа;

- оформление земельных участков, заключение договоров аренды, купли-продажи;

- формирование (межевание, постановка на государственный кадастровый учет) земельных участков, заключение договоров на выполнение подготовительных работ по формированию земельного участка как объекта недвижимости;

- формирование и постановка на государственный кадастровый учет земельных участков под многоквартирными домами;
- формирование  и предоставление земельных участков, предназначенных для предоставления гражданам, имеющим трех и более детей, в собственность бесплатно в соответствии с Законом Кировской области от 03.11.2011 № 74-ЗО «О бесплатном предоставлении гражданам, имеющим трех и более детей, земельных участков на территории Кировской области»;

- участие в работе комиссий и рабочих групп администрации города Слободского;

- проведение мероприятий в рамках муниципального земельного контроля;

- регистрация права муниципального образования на земельные участки, относящиеся к муниципальной собственности;
- участие в судебных процессах (в том числе в арбитражном суде) по вопросам землепользования и задолженности по арендной плате;

- ведение автоматизированной системы осуществления градостроительной деятельности;

- выезды по обращениям физических и юридических лиц по вопросам землепользования, формирования земельных участков.
4. Ресурсное обеспечение Подпрограммы

Реализация мероприятий Подпрограммы предусматривается за счет средств бюджета города согласно приложению № 2.
5. Анализ рисков реализации Подпрограммы и описание мер управления рисками
Риски реализации Подпрограммы, а также соответствующие меры по управлению данными рисками представлены в таблице:

	Вид риска
	Меры по управлению рисками

	Отсутствие финансирования либо финансирование в недостаточном объеме мероприятий Подпрограммы


	определение приоритетных направлений реализации Программы, оперативное внесение соответствующих корректировок в Подпрограмму

	Возможное изменение федерального и регионального законодательства
	внесение изменений в действующие правовые акты и (или) принятие новых правовых актов города Слободского, касающихся сферы реализации Подпрограммы 

	Неисполнение (некачественное исполнение) мероприятий сторонними организациями, участвующими в реализации Подпрограммы
	мониторинг поэтапного исполнения сторонними организациями мероприятий Подпрограммы 



	Потеря актуальности мероприятий Подпрограммы
	мониторинг эффективности реализуемых программных мероприятий;

реализация в случае необходимости новых мероприятий за счет перераспределения средств внутри Подпрограммы.


6. Методика оценки эффективности реализации Подпрограммы

Оценка эффективности реализации Подпрограммы проводится ежегодно на основе оценки достижения показателей эффективности реализации Подпрограммы, сравнения фактических сроков реализации мероприятий Подпрограммы с запланированными, а также с учетом объема ресурсов, направленных на реализацию Подпрограммы. 

Оценка достижения показателей эффективности реализации Подпрограммы рассчитывается по формуле:
	Пэф пп =
	n

SUM П i пп 
i=1
	, где

	
	n
	


Пэф  пп – оценка достижения показателей эффективности реализации Подпрограммы (в долях единицы);

П i пп – степень достижения i-того показателя эффективности реализации Подпрограммы (в долях единицы);

n – количество показателей эффективности реализации Подпрограммы.

Степень достижения i-того показателя эффективности реализации Подпрограммы осуществляется путем сопоставления фактически достигнутых и плановых значений показателей эффективности реализации Подпрограммы за отчетный период по следующим формулам:

для показателей, желаемой тенденцией развития которых является рост значений:

Пi мп (пп) = Пфi/Пплi;

для показателей, желаемой тенденцией развития которых является снижение значений:

Пi гп (пп) = Пплi / Пфi, где:

Пi гп (пп) – степень достижения i-того показателя эффективности реализации Подпрограммы (в долях единицы);

Пфi – фактическое значение i-того показателя эффективности реализации Подпрограммы (в соответствующих единицах измерения);

Пплi – плановое значение i-того показателя эффективности реализации Подпрограммы (в соответствующих единицах измерения).

В случае, если значения показателей эффективности являются относительными (выражаются в процентах), то при расчете эти показатели отражаются в долях единицы.

Оценка сравнения фактических сроков реализации мероприятий Подпрограммы с запланированными осуществляется по формуле:

Мвып  = Мф / Мпл  , где:
 Мвып – оценка выполнения мероприятий Подпрограммы (в долях единицы);
Мф – количество мероприятий Подпрограммы, выполненных в срок за отчетный период на основе ежегодных отчетов об исполнении плана реализации Подпрограммы (единиц);

Мпл – количество мероприятий Подпрограммы, запланированных к выполнению в отчетном периоде в плане реализации Программы (единиц).

Если мероприятие, включенное в план реализации Подпрограммы, является переходящим, оценка его выполнения осуществляется по окончании срока его реализации, указанного в плане реализации  Подпрограммы.

Оценка объема ресурсов, направленных на реализацию Подпрограммы, осуществляется путем сопоставления фактических и плановых объемов финансирования Подпрограммы в целом за счет всех источников финансирования за отчетный период по формуле:

Фкоэф = Фф / Фпл , где:
Фкоэф – оценка финансирования Подпрограммы в целом (доли единиц с двумя знаками после запятой);

 
Фф – фактический объем финансовых ресурсов за счет всех источников финансирования, направленный в отчетном периоде на реализацию мероприятий Подпрограммы (тыс. рублей);

Фпл – плановый объем финансовых ресурсов за счет всех источников финансирования на реализацию мероприятий Подпрограммы на соответствующий отчетный период, установленный Подпрограммой (тыс. рублей).

Оценка эффективности реализации Подпрограммы производится по формуле:

Эпп =( Пэф пп х К1+ Мвып х К2) / Фкоэф, где

Эпр – оценка эффективности реализации Подпрограммы (в долях единицы);

Пинтегр –оценка достижения показателей эффективности реализации Подпрограммы (в долях единицы);

Мвып – оценка выполнения мероприятий Подпрограммы (в долях единицы);

Фкоэф – оценка финансирования Подпрограммы в целом (доли единиц с двумя знаками после запятой);

К1,  К2 – весовые коэффициенты, присваиваемые оценке достижения показателей эффективности реализации Подпрограммы и оценке выполнения мероприятий Подпрограммы, равные соответственно 0,8 и 0,2.   
В целях оценки эффективности реализации Подпрограммы устанавливаются следующие критерии:

если значение показателя Эпп равно 0,85 и выше, то уровень эффективности реализации Подпрограммы оценивается как высокий;
если значение показателя Эпп от 0,70 до 0,85, то уровень эффективности реализации Подпрограммы оценивается как удовлетворительный;

если значение показателя Эпп ниже 0,70, то уровень эффективности реализации Подпрограммы оценивается как неудовлетворительный.

Достижение показателей эффективности реализации Подпрограммы в полном объеме (Эпп ≥ 1) по итогам ее реализации свидетельствует, что качественные показатели эффективности реализации Подпрограммы достигнуты.

Ответственным исполнителем совместно с соисполнителями ежегодно осуществляется оценка эффективности реализации муниципальной подпрограммы и в срок до 01 марта года, следующего за отчетным, годовой отчет о ходе реализации и оценке эффективности реализации подпрограммы, согласованный с заместителем главы администрации, курирующим работу ответственного исполнителя подпрограммы, представляется в управление экономического развития, потребительских рынков и муниципальных  закупок и финансовое управление администрации города Слободского.
Приложение № 1 к Подпрограмме

Сведения о целевых показателях эффективности реализации Подпрограммы
	№
	Наименование Подпрограммы, наименование показателя
	Единица измере-ния
	Значение показателей эффективности

	
	
	
	2013 год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	
	Управление земельными ресурсами
	
	
	
	
	
	
	

	1
	Доля площади земельных участков, являющихся объектами налогообложения земельным налогом, в общей площади территории городского округа
	процентов
	14,39
	15,02
	15,66
	16,30
	16,92
	17,55

	2
	Площадь земельных участков, предоставленных для строительства в расчете на 10 тыс.чел. населения
	га
	1,47
	1,48
	1,49
	1,5
	1,51
	1,52

	3
	Доля многоквартирных домов, расположенных на земельных участках, в отношении которых осуществлен государственный кадастровый учет
	процентов
	72,07
	78,08
	84,08
	90
	96
	99

	
	
	
	
	
	
	
	
	


Приложение № 2 к Подпрограмме

Прогнозная (справочная) оценка ресурсного

обеспечения реализации Подпрограммы

	Статус
	Наименование 
	Источники финансирования
	Оценка расходов (тыс.руб.)

	
	
	
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	Подпрограмма
	Управление земельными ресурсами:
- межевание земельных участков;

- оценка земельных участков
	Бюджет города
	800

100
	850

100
	850

100
	850

100
	850

100



	
	
	Итого:
	900


	950
	950
	950
	950


