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Основные направления бюджетной и налоговой политики
 города на 2019 год и плановый период 2020-2021 г.г.
Основные направления бюджетной и налоговой политики разработаны в соответствии бюджетным законодательством Российской Федерации.  
Основные направления бюджетной и налоговой политики содержат описание условий, учитываемых при составлении проекта бюджета муниципального образования, а также основные подходы к его формированию.
Бюджет города формировался с учетом текущей ситуации в экономике в целом по стране и на основании базового варианта прогноза социально-экономического развития города Слободского на предстоящий период.
Доходы бюджета города Слободского на 2019 год и плановый период 2020-2021 г.г. сформированы, исходя из умеренного варианта развития экономики. Правильное планирование доходной части бюджета позволит обеспечить устойчивость финансового положения города, стабильное выполнение принятых обязательств.
Проводимая бюджетная политика соответствует стратегическим целям  экономического развития города, повышению качества жизни и предоставляемых муниципальных услуг.
Бюджетные расходы ориентированы, прежде всего, на неукоснительное выполнение действующих обязательств социальной политики и обеспечение объема и качества муниципальных услуг отраслей социально-культурной сферы.

На финансово безопасном уровне сохраняется объем муниципального долга.
Одна из приоритетных задач на предстоящий период - это укрепление доходной базы, создание условий для ее увеличения, в том числе за счет выявления скрытых от налогообложения доходов, содействия в проведении политики соблюдения трудового законодательства в части своевременности и полноты выплаты заработной платы, легализации «теневой» заработной платы. 

Неснижающаяся задолженность по платежам в бюджет и острая проблема налоговой дисциплины оказывает отрицательное влияние на наполняемость бюджета. 
Имеет место рост задолженности по налогу на доходы физических лиц в связи с тем, что отдельными организациями и индивидуальными предпринимателями налог в бюджет перечисляется несвоевременно или не перечисляется вообще.
За 9 месяцев 2018 года исполнение бюджета города по налоговым и неналоговым доходам («собственным») составило 68,4% к уточненным плановым назначениям (при норме 75%).  В сравнении с аналогичным периодом 2017 года этот показатель был 67,5%. В целом наблюдается рост поступлений налоговых и неналоговых доходов  в размере  12195,6 тыс. руб. (или на 7,5%), в основном за счет налога на доходы физических лиц (рост заработной платы и увеличения минимального размера оплаты труда).  

Основной доходный источник бюджета города - налог на доходы физических лиц  - за 9 месяцев 2018 года выполнен на 74,9% к плану года (при норме 75%). 
Одновременно наблюдается рост задолженности по платежам в бюджет города. За девять месяцев текущего года по сравнению с началом года задолженность выросла на 12,4% или на 1410,8 тыс. рублей, за счет роста недоимки от арендных платежей за муниципальное имущество.
С учетом отмены с 2019 года налога на движимое имущество бюджет города не дополучит 830 тыс. рублей.

В предстоящем периоде требуется расширить налогооблагаемую базу и снизить задолженность по платежам в бюджет. Как и в 2018 году будут проводиться мероприятия по выявлению и постановке на налоговый учет субъектов предпринимательской деятельности и привлечению к налогообложению иногородних субъектов предпринимательской деятельности, имеющих рабочие места на территории города.
С целью отмены неэффективных льгот или доведения их до уровня, установленного Налоговым кодексом РФ, в течение 2019 года и плановом периоде продолжится работа по инвентаризации налоговых льгот и пониженных налоговых ставок, предоставляемых на местном уровне. Результатом изменения такого подхода должен стать рост поступлений в бюджет города от налога по земельным участкам и арендной платы за землю в 2019 году и планируемом периоде. Так, по результатам увеличения ставки по земельному налогу с 0,2 до 0,3 процентов с 01.01.2018 по земельным участкам, отнесенным к землям сельскохозяйственного назначения или к землям в составе зон сельскохозяйственного использования в поселениях и используемых для сельскохозяйственного производства; а также по земельным участкам, ограниченным в обороте в соответствии с законодательством Российской Федерации, предоставленных для обеспечения обороны, безопасности и таможенных нужд, поступление земельного налога в 2018 году увеличится, но всего на 9,0 тыс. рублей. 

Формирование расходов бюджета города, как и все предыдущие годы, ориентировано на оптимизацию расходных обязательств, финансовую устойчивость. Бюджетная политика в части расходов характеризуется социальной направленностью.
Анализ структуры бюджета города показывает, что большую часть расходов традиционно занимают расходы на образование, жилищно-коммунальное хозяйство.
Проект бюджета составлен на основании 8 муниципальных программ, что позволяет сделать информацию о расходах бюджета более обоснованной, доступной и понятной для большого круга граждан. 
В области образования, кроме выполнения основных задач, для обеспечения доступности качественного образования запланировано проведение ремонтных работ, направленных на обеспечение безопасного пребывания детей и персонала, а также приведения зданий образовательных учреждений в соответствие с требованиями надзорных органов. 
Приоритетной задачей в сфере образования остается создание дополнительных мест в дошкольных образовательных организациях. В предстоящем периоде планируется строительство детского сада-яслей на 110 мест за счет средств, выделенных из областного и федерального бюджетов.
Одной из основных задач на будущий год по опеке и попечительству в рамках программы «Социальная поддержка, содействие занятости и улучшения демографической ситуации в городе Слободском» по-прежнему остается обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без родителей.  В 2018 году для данной категории граждан было приобретено 12 квартир.

В части благоустройства города в следующем году, помимо основных мероприятий, таких как содержание дорог местного значения и содержание тротуаров, планируется направить бюджетные средства на содержание светофоров, снос аварийных деревьев, на подготовку емкостей для хранения сжиженных газов, содержание фонтана и др. Предусмотрены расходы на содержание контейнерных площадок для ТБО, прежде на бюджет города подобные затраты не возлагались.
Продолжится реализация мероприятий по благоустройству городской инфраструктуры, которые позволят привлечь дополнительные средства из федерального и регионального бюджетов.

В рамках ППМИ-2019 продолжится реализация проектов по благоустройству города. Для участия в конкурсном отборе подготовлены 24 проекта.
Кроме этого, в рамках государственной программы «Формирование комфортной городской среды» планируется проведение работ по благоустройству дворовых территорий, общественных территорий общего пользования.
Продолжится работа по асфальтированию дорог нашего города в рамках проекта «Безопасные качественные дороги», на реализацию которого выделено по 92 млн.руб. на каждый год.
Сфера культуры и организация мест отдыха.

В 2019 году планируется повторное  участие проекта «Соборная площадь» во Всероссийском конкурсе проектов создания комфортной городской среды среди малых городов. В случае победы в этом конкурсе мероприятия будут реализованы за счет средств вышестоящих бюджетов.

Физическая культура и спорт.

В сфере физкультуры и спорта приоритетом остается детский и массовый спорт. 
В рамках ППМИ-2019 подготовлены заявки на участие в проектах по обустройству двух спортивных площадок, по ремонту кровли спортивных сооружений (здания МБУ ДО ДЮСШ). В случае прохождения конкурсного отбора все эти меры должны привести к увеличению количества людей, занимающихся спортом.
Основными приоритетами в сфере управления муниципальной собственностью остается повышение эффективности использования муниципального имущества и земельных участков:
- проведение проверок эффективности и целевого использования муниципального имущества и земельных участков; 
- передача по концессионным соглашениям объектов электроснабжения.
При планировании бюджетных ассигнований на очередной и плановый период, прежде всего, учитывались обязательства, носящие первоочередной характер. Приоритеты  бюджетных расходов на 2019 год и плановый период 2020-2021 г.г. остались неизменными:
- своевременная выплата заработной платы работникам бюджетной сферы предусмотрена на уровне 2018 года, то есть с учетом повышения МРОТ и увеличения заработной платы работников бюджетной сферы в 2018 году согласно майским указам Президента России;
- своевременные расчеты по коммунальным платежам;
- реализация мер дополнительной социальной поддержки населения, исходя из принципа адресности;

- повышение рациональности и экономности использования бюджетных средств учреждениями;
- усиление контроля за выполнением муниципальных заданий бюджетными учреждениями.

Несмотря на недостаток бюджетных средств для исполнения всех необходимых обязательств и полномочий, возложенных на органы местного самоуправления и муниципальные учреждения, и как следствие, связанных с этим трудностей при составлении бюджета города, проект бюджета на 2019 год и плановый период 2020-2021 г.г. сформирован сбалансированным. Исходя из этого фонд оплаты труда работников муниципальных учреждений и расходы  на оплату коммунальных услуг на 2019 год заложены в бюджете только на 11 месяцев от годовой потребности. Также значительная доля расходов учреждений на их содержание пока предусмотрены не в полном объеме от годовой потребности.
В 2019 году и плановом периоде параметры муниципального долга по-прежнему будут выдерживаться в установленных законодательством пределах,  не допуская его уровень выше утвержденных параметров. Помимо этого, в целях выполнения условий, обозначенных министерством финансов Кировской области, дефицит бюджета необходимо сокращать.
В предстоящем периоде продолжится работа по минимизации расходов на обслуживание муниципального долга – это проведение аукционов и  перекредитование под более низкий банковский процент.
В заключение нужно отметить, что основные направления бюджетной политики в 2019 году и плановом периоде 2020-2021 г.г. сохраняют преемственность целей и задач, определенных в 2018 году, и актуализированы с учетом текущей экономической ситуации. 
Предстоящий 2019 год будет непростым, поэтому необходимо проводить ответственную бюджетную политику и стараться получить максимальный эффект от каждого потраченного рубля. 
Органы местного самоуправления в системе продолжат реализовывать мероприятия по увеличению поступлений в бюджет города и бюджеты других уровней. При планировании доходов на следующий год нужно работать не только над сохранением налоговой базы, но и над увеличением собственных доходов бюджета. 
Для обеспечения максимально полного поступления средств в бюджет нужно продолжить скоординированную работу органа местного самоуправления с налоговыми и другими контролирующими органами, направленную на соблюдение налогоплательщиками действующего законодательства.

Бюджет города Слободского на предстоящий период должен обеспечить безусловное выполнение взятых обязательств. Принимаемые обязательства должны быть первоочередными, необходимыми для обеспечения населения и города. Проведение ответственной бюджетной политики и контроль за эффективным использованием бюджетных средств позволит выполнить поставленные цели и задачи. 
