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Основные направления бюджетной и налоговой политики
 города на 2021 год и плановый период 2022-2023 гг.
Основные направления бюджетной и налоговой политики разработаны в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, постановлением администрации города Слободского от 28.05.2020                                                                                           № 865 «Об утверждении Порядка составления проекта бюджета муниципального образования «город Слободской» на очередной финансовый год и плановый период».
Основные направления налоговой и бюджетной политики сохраняют преемственность в отношении определенных ранее приоритетов,  скорректированы с учетом текущей экономической ситуации и направлены на реализацию послания Губернатора Кировской области о социально-экономическом положении Кировской области.

Формирование проекта бюджета осуществлялось в соответствии с действующим федеральным и областным законодательством на основе показателей социально-экономического развития Кировской области на плановый период и в целях обеспечения реализации Указа Президента Российской Федерации о национальных целях развития.

Задачей основных направлений бюджетной и налоговой политики является определение основных характеристик и условий, используемых при составлении проекта бюджета муниципального образования «город Слободской» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, а также сохранение преемственности задач, определенных в 2020 году.

Бюджет города формировался с учетом текущей ситуации в экономике в целом по стране и на основании базового варианта прогноза социально-экономического развития города Слободского на предстоящий период.
Налоговая и бюджетная политика

Доходы бюджета города Слободского на 2021 год и плановый период 2022-2023 гг. сформированы, исходя из умеренного варианта развития экономики. Планирование доходной части бюджета с учетом реальных поступлений позволит обеспечить устойчивость финансового положения города, стабильное выполнение принятых обязательств.
Проводимая бюджетная политика соответствует стратегическим целям  экономического развития города, повышению качества жизни и предоставляемых муниципальных услуг.
Бюджетные расходы ориентированы, прежде всего, на неукоснительное выполнение действующих обязательств социальной политики и обеспечение объема и качества муниципальных услуг отраслей социально-культурной сферы.

На финансово безопасном уровне сохраняется объем муниципального долга.
Одна из приоритетных задач на предстоящий период - это укрепление доходной базы, создание условий для ее увеличения, в том числе за счет выявления скрытых от налогообложения доходов, содействия в проведении политики соблюдения трудового законодательства в части своевременности и полноты выплаты заработной платы, легализации «теневой» заработной платы. 

Не снижающаяся задолженность по платежам в бюджет и острая проблема налоговой дисциплины оказывает отрицательное влияние на наполняемость бюджета. 
Имеет место рост задолженности по налогу на доходы физических лиц в связи с тем, что отдельными организациями и индивидуальными предпринимателями налог в бюджет перечисляется несвоевременно или не перечисляется вообще.
С января 2021 года глава 26.3 «Единый налог на вмененный доход» Налогового кодекса Российской Федерации утрачивает силу. С учетом данных изменений недопоступит в бюджет города более 9700,0 тыс. рублей.
С 2021 года в областном бюджете учтены изменения в межбюджетном регулировании, установлены дифференцированные нормативы отчислений в бюджеты городских округов от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения в размере 26,9%, дополнительное поступление в бюджет города составит более 13,0 млн. рублей.

В предстоящем периоде требуется расширить налогооблагаемую базу и снизить задолженность по платежам в бюджет. Как и в 2020 году будут проводиться мероприятия по выявлению и постановке на налоговый учет субъектов предпринимательской деятельности и привлечению к налогообложению иногородних субъектов предпринимательской деятельности, имеющих рабочие места на территории города.
С целью отмены неэффективных льгот или доведения их до уровня, установленного Налоговым кодексом РФ, в 2021 году и плановом периоде продолжится работа по инвентаризации налоговых льгот. 
В целях повышения доходов бюджета в части неналоговых поступлений в 2021 - 2023 годах обозначены следующие направления:

- повышение эффективности управления муниципальной собственностью;

-  проведение работы по инвентаризации муниципального имущества;

- продажа имущества, находящегося в муниципальной собственности;

- обеспечение надлежащего контроля за использованием и сохранностью муниципального имущества;  

-   принятие мер по недопущению оттока арендаторов муниципальных помещений;

- вовлечение в арендные отношения объектов, ранее находящихся в безвозмездном пользовании;   

- открытость и прозрачность действий по предоставлению в пользование муниципального имущества с обязательной публикацией списка свободных объектов для всех заинтересованных лиц;

- проведение мероприятий по снижению дебиторской задолженности;

- повышение эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий и эффективности использования муниципального имущества, закрепленного за ними на праве хозяйственного ведения;

- реализация мероприятий по реорганизации муниципальных унитарных предприятий, в том числе в форме преобразования в хозяйственные общества.
За счет реализации указанных мероприятий планируется обеспечить поступление налоговых и неналоговых  доходов  в  запланированных объемах.

Основными направлениями бюджетной политики в 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годов являются:
- сохранение и модернизация действующей сети учреждений образования, культуры, физической культуры и спорта;
- принятие мер по оптимизации и повышению эффективности бюджетных расходов в части разработки и внедрения мероприятий, направленных на энергосбережение и повышение энергетической эффективности объектов муниципальной собственности;

- обеспечение участия города в конкурсных отборах на предоставление субсидий из федерального и областного бюджетов для реализации мероприятий, предусмотренных муниципальными программами, для достижения целей, соответствующих государственным программам Российской Федерации и государственным программам Кировской области.

- дальнейшее совершенствование процедуры формирования бюджетных ассигнований;

- исполнение показателей достижения уровня оплаты труда работников социальной сферы, установленных «дорожными картами» в соответствии с соглашениями, заключенными с органами исполнительной власти Кировской области; 

- повышение качества оказываемых муниципальных услуг, включая повышение для жителей муниципального образования доступности услуг по дошкольному образованию детей и мест в муниципальных дошкольных учреждениях, в том числе для детей ясельного возраста;

- обеспечение устойчивого и сбалансированного исполнения бюджета муниципального образования «город Слободской».

В целях обеспечения муниципальных нужд в 2021 году муниципальные учреждения города будут продолжать использовать региональный сервис «Портал закупок малого объема Кировской области», введение которого позволит повысить прозрачность проведения малых закупок, сформировать конкурентную среду среди поставщиков и сэкономить бюджетные средства, а также минимизировать нарушения со стороны муниципальных заказчиков.  
Бюджетная политика в части расходов, как и все предыдущие годы, характеризуется социальной направленностью.
Основными приоритетами в сфере управления муниципальной собственностью остается повышение эффективности использования муниципального имущества и земельных участков - проведение проверок эффективности и целевого использования муниципального имущества и земельных участков, ведение эффективной претензионной работы с неплательщиками арендных платежей.
   Анализ структуры бюджета города показывает, что большую часть расходов традиционно занимают расходы на образование, жилищно-коммунальное хозяйство.
Проект бюджета составлен на основании 10 муниципальных программ, что позволяет сделать информацию о расходах бюджета более обоснованной, доступной и понятной для большого круга граждан. 
В области образования, кроме выполнения основных задач, для обеспечения доступности качественного образования запланировано проведение ремонтных работ, направленных на обеспечение безопасного пребывания детей и персонала, а также приведения зданий образовательных учреждений в соответствие с требованиями надзорных органов.
 В целях реализации задач, поставленных Президентом Российской Федерации в послании Федеральному Собранию Российской Федерации, будет продолжена выплата ежемесячного вознаграждения за классное руководство педагогическим работникам школ.

Продолжится реализация программы по обеспечению бесплатным горячим питанием младших учеников школ.

Одной из основных задач на будущий год по опеке и попечительству в рамках программы «Социальная поддержка, содействие занятости и улучшения демографической ситуации в городе Слободском» по-прежнему остается обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без родителей.  В 2020 году для данной категории граждан было приобретено 3 квартиры.

Физическая культура и спорт.

Приоритетными направлениями деятельности по развитию физической культуры и спорта в муниципальном образовании «город Слободской» являются:

- повышение мотивации граждан к регулярным занятиям физической культурой и спортом и ведению здорового образа жизни – проведение мероприятий и акций;
- совершенствование подготовки спортивного резерва и создание условий для развития спорта высших достижений.
В части благоустройства города в следующем году, помимо основных мероприятий, таких как содержание дорог местного значения и содержание тротуаров, планируется направить бюджетные средства на содержание светофоров, вывоз несанкционированных свалок и др. Продолжится реализация мероприятий по благоустройству городской инфраструктуры, которые позволят привлечь дополнительные средства из федерального и регионального бюджетов.

В рамках государственной программы «Формирование комфортной городской среды» планируется проведение работ по ремонту Колокольни Преображенского собора, ремонту фонтана и колоннады. 

Кроме этого, в рамках ППМИ-2021 планируется продолжить реализацию проектов по благоустройству города. Для участия в конкурсном отборе подготовлены 34 проекта.

Продолжится работа по асфальтированию дорог нашего города в рамках проекта «Безопасные качественные дороги», на реализацию которого из областного бюджета выделено по 92 млн. руб. на каждый год.

При планировании бюджетных ассигнований на очередной и плановый период, прежде всего, учитывались обязательства, носящие первоочередной характер. Приоритеты  бюджетных расходов на 2021 год и плановый период 2022-2023 гг. остались неизменными:
- своевременная выплата заработной платы работникам бюджетной сферы;
- своевременные расчеты по коммунальным платежам;
- реализация мер дополнительной социальной поддержки населения, исходя из принципа адресности;

- повышение рациональности и экономности использования бюджетных средств учреждениями;
- усиление контроля за выполнением муниципальных заданий бюджетными учреждениями.

Несмотря на недостаток бюджетных средств для исполнения всех необходимых обязательств и полномочий, возложенных на органы местного самоуправления и муниципальные учреждения, и как следствие, связанных с этим трудностей при составлении бюджета города, проект бюджета на 2021 год и плановый период 2022-2023 гг. сформирован сбалансированным.
Учитывая данный факт, расходы  на оплату коммунальных услуг на 2021 год заложены в бюджете в полном объеме от заявленной потребности, расходы на заработную плату с начислениями работникам учреждений муниципальных учреждений предусмотрены в условиях 2020 года с учетом индексации заработной платы в 2020 году. 
Муниципальный долг
В предстоящем периоде будет проводиться работа по недопущению его уровня выше утвержденных параметров. Помимо этого, в целях выполнения условий, обозначенных министерством финансов Кировской области, дефицит бюджета должен быть снижен.
В предстоящем периоде продолжится работа по минимизации расходов на обслуживание муниципального долга – это проведение аукционов и  перекредитование под более низкий банковский процент.
В заключение нужно отметить, что основные направления бюджетной политики в 2021 году и плановом периоде 2022-2023г.г. сохраняют преемственность целей и задач, определенных в 2020 году, и актуализированы с учетом текущей экономической ситуации. 
Органы местного самоуправления в системе продолжат реализовывать мероприятия по увеличению поступлений в бюджет города и бюджеты других уровней. При планировании доходов на следующий год нужно работать не только над сохранением налоговой базы, но и над увеличением собственных доходов бюджета. 
Бюджет города Слободского на предстоящий период должен обеспечить безусловное выполнение взятых обязательств. Проведение ответственной бюджетной политики и контроль за эффективным использованием бюджетных средств позволит выполнить поставленные цели и задачи. 
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