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  СЛОБОДСКАЯ  ГОРОДСКАЯ  ДУМА

РЕШЕНИЕ

от 21.12.2011  № 17/126
г. Слободской Кировской области
 Об утверждении Положения о порядке регулирования 
тарифов и надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса, платы за жилое помещение
 в муниципальном образовании «город Слободской»

В соответствии со ст.17 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 30.12.2004 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса»

СЛОБОДСКАЯ ГОРОДСКАЯ ДУМА РЕШИЛА:

1. Утвердить Положение о порядке регулирования тарифов и надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса, платы за жилое помещение в муниципальном образовании «город Слободской». Прилагается.

2. Утвердить Положение о комиссии по формированию цен, тарифов и надбавок в муниципальном образовании «город Слободской». Прилагается.
3. Рекомендовать администрации города  в срок до 15.02.2012 разработать и утвердить муниципальные правовые акты по следующим направлениям, необходимым для реализации данного решения Слободской городской Думы:

- по установлению системы критериев, используемых для определения доступности для потребителей товаров и услуг организаций коммунального комплекса;
- о порядке проведения мониторинга выполнения и порядке оценки результатов реализации инвестиционных программ;

- о порядке выбора способов обеспечения финансовой потребности организации коммунального комплекса, необходимых для реализации ее инвестиционной программы;

- о порядке подготовки и утверждения технического задания.                                    

4. Контроль за исполнением данного решения возложить на исполняющего обязанности заместителя главы администрации города Рязанова А.Н.
5. Решение вступает в силу со дня опубликования в газете «Слободские куранты».

Глава города Слободского                 Е.А.Рычков

                                                                                   УТВЕРЖДЕНО

                                                                                    решением Слободской

                                                                                    городской Думы

                                                                                    от 21.12.2011  № 17/126
Положение 

о порядке регулирования тарифов и надбавок к тарифам

 на товары и услуги организаций коммунального комплекса, платы за жилое помещение в муниципальном образовании «город Слободской»

1.Общие положения
1.1. Положение о порядке регулирования тарифов и надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса, платы за жилое помещение в муниципальном образовании «город Слободской» (далее - Положение) разработано в соответствии со статьей 156 Жилищного кодекса Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 30.12.2004 N 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса», Уставом муниципального образования «город Слободской».
1.2. Общие понятия:

1.2.1. Организация коммунального комплекса - юридическое лицо независимо от его организационно-правовой формы, осуществляющее эксплуатацию системы (систем) коммунальной инфраструктуры, используемой (используемых) для производства товаров (оказания услуг) в целях обеспечения водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, и (или) осуществляющее эксплуатацию объектов, используемых для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов.
1.2.2. Системы коммунальной инфраструктуры - совокупность производственных, имущественных объектов, в том числе трубопроводов и иных объектов, используемых в сфере водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, технологически связанных между собой, расположенных (полностью или частично) в границах территорий муниципального образования и предназначенных для нужд потребителей муниципального образования.
1.2.3. Объекты, используемые для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов, - объекты, непосредственно используемые для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов.
1.2.4. Программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования - программа строительства и (или) модернизации систем коммунальной инфраструктуры и объектов, используемых для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов, которая обеспечивает развитие этих систем и объектов в соответствии с потребностями жилищного и промышленного строительства, повышение качества производимых для потребителей товаров (оказываемых услуг), улучшение экологической ситуации на территории муниципального образования (далее - программа комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры).
1.2.5. Инвестиционная программа организации коммунального комплекса по развитию системы коммунальной инфраструктуры - определяемая органами местного самоуправления для организации коммунального комплекса программа финансирования строительства и (или) модернизации системы коммунальной инфраструктуры и объектов, используемых для утилизации (захоронения) бытовых отходов, в целях реализации программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры (далее  - инвестиционная программа).
1.2.6. Концессионное соглашение - по концессионному соглашению одна сторона (концессионер) обязуется за свой счет создать и (или) реконструировать определенное этим соглашением имущество (недвижимое имущество или недвижимое имущество и движимое имущество, технологически связанные между собой и предназначенные для осуществления деятельности, предусмотренной концессионным соглашением) (далее - объект концессионного соглашения), право собственности на которое принадлежит или будет принадлежать другой стороне (концеденту), осуществлять деятельность с использованием (эксплуатацией) объекта концессионного соглашения, а концедент обязуется предоставить концессионеру на срок, установленный этим соглашением, права владения и пользования объектом концессионного соглашения для осуществления указанной деятельности.

1.2.7. Надбавка к тарифам на товары и услуги организации коммунального комплекса - ценовая ставка, которая устанавливается для организации коммунального комплекса на основе надбавки к цене (тарифу) для потребителей, учитывается при расчетах с указанной организацией за производимые ею товары (оказываемые услуги) и используется для финансирования инвестиционной программы организации коммунального комплекса.
1.3. Целями Положения являются:

1.3.1. Поддержание цен (тарифов) для потребителей услуг на  доступном уровне, защита интересов потребителей от необоснованного изменения регулируемых цен (тарифов).
1.3.2.  Обеспечение устойчивой  работы предприятий коммунального комплекса  города. 
1.4. Настоящее Положение определяет предмет регулирования и полномочия Слободской городской Думы и администрации города Слободского по регулированию тарифов и надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса, платы за жилое помещение в муниципальном образовании «город Слободской».
1.5. Положение является обязательным для всех муниципальных предприятий коммунального комплекса.
2. Полномочия органов местного самоуправления

в области регулирования тарифов и надбавок к тарифам

на товары и услуги организаций коммунального комплекса,

платы за жилое помещение 
в муниципальном образовании «город Слободской»
2.1. Органами регулирования в муниципальном образовании «город Слободской» являются Слободская городская Дума и администрация города Слободского.

2.2. Слободская городская Дума осуществляет следующие полномочия в области регулирования тарифов и надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса:

2.2.1. Утверждает в соответствии с документами территориального планирования муниципального образования «город Слободской» программу комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры.

2.2.2. Утверждает инвестиционные программы организаций коммунального комплекса по развитию систем коммунальной инфраструктуры.

2.2.3. Устанавливает надбавки к ценам (тарифам) для потребителей.

2.2.4. Выбор способов обеспечения финансовых потребностей организации коммунального комплекса, необходимых для реализации ее инвестиционной программы.
2.3. Администрация города Слободского осуществляет следующие полномочия в области регулирования тарифов и надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса, платы за жилое помещение:

2.3.1. Устанавливает систему критериев, используемых для определения доступности для потребителей товаров и услуг организаций коммунального комплекса.

2.3.2. Утверждает технические задания по разработке инвестиционных программ организаций коммунального комплекса по развитию систем коммунальной инфраструктуры.

2.3.3. Рассматривает проекты инвестиционных программ организаций коммунального комплекса по развитию систем коммунальной инфраструктуры.

2.3.4. Устанавливает надбавки к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса в соответствии с предельным индексом, установленным органом регулирования Кировской области для соответствующего муниципального образования, тарифы на подключение к системам коммунальной инфраструктуры, тарифы организаций коммунального комплекса на подключение.

2.3.5. Публикует информацию о тарифах и надбавках, об инвестиционных программах организаций коммунального комплекса, а также о результатах мониторинга выполнения этих программ.

2.3.6. Участвует в разработке проектов договоров, заключаемых в целях развития систем коммунальной инфраструктуры.

2.3.7. Заключает с организациями коммунального комплекса договоры в целях развития систем коммунальной инфраструктуры, определяющие условия выполнения инвестиционных программ организаций коммунального комплекса.

2.3.8. Осуществляет мониторинг выполнения инвестиционных программ.

2.3.9. Принимает решения и выдает предписания в пределах своих полномочий, которые обязательны для исполнения организациями коммунального комплекса.

2.3.10. Запрашивает информацию у организаций коммунального комплекса, предусмотренную действующим законодательством, в том числе информацию по вопросам применения тарифов и надбавок, регулируемых в соответствии с настоящим решением.

2.3.11. Согласовывает в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации о концессионных соглашениях, решение концедента о заключении концессионного соглашения и конкурсную документацию в части долгосрочных параметров регулирования деятельности организаций коммунального комплекса.

2.3.12. Утверждает размер платы за жилое помещение (размер платы за пользование жилым помещением и размер платы за содержание и ремонт жилого помещения для нанимателей жилых помещений по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений муниципального жилищного фонда).

2.3.13. Утверждает размер платы за содержание и ремонт жилого помещения для собственников жилых помещений, которые не приняли решение о выборе способа управления многоквартирным домом.
3. Обеспечение финансовых потребностей, 
необходимых для реализации инвестиционной программы 
организации коммунального комплекса

3.1. Финансовые потребности организаций коммунального комплекса, участвующих в реализации программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры, которые необходимы для реализации их инвестиционных программ, обеспечиваются за счет средств, поступающих от реализации товаров (оказания услуг) указанных организаций, в части установленных надбавок к ценам (тарифам) для потребителей, а также за счет платы за подключение к сетям инженерно-технического обеспечения.

3.2. При установлении тарифов на основе долгосрочных параметров с применением нормы доходности инвестированного капитала финансовые потребности, необходимые организации коммунального комплекса для реализации ее инвестиционной программы, обеспечиваются за счет средств, учитываемых при установлении тарифов для организаций коммунального комплекса и (или) платы за подключение к сетям инженерно-технического обеспечения. В этом случае надбавки к ценам (тарифам) для потребителей и надбавки к ценам (тарифам) на товары, услуги для организаций коммунального комплекса не устанавливаются.

3.3. Выбор способов обеспечения финансовых потребностей организации коммунального комплекса, необходимых для реализации ее инвестиционной программы, осуществляется Слободской городской Думой исходя из:

- оценки доступности для потребителей товаров и услуг организации коммунального комплекса;

- оценки результатов реализации инвестиционной программы организации коммунального комплекса: для населения; для потребителей отдельных видов товаров и услуг организации коммунального комплекса на всей территории муниципального образования «город Слободской»; для лиц, осуществляющих строительство и (или) реконструкцию зданий, строений, сооружений, иных объектов;

- установленных предельных индексов.

3.4. В случае заключения организацией коммунального комплекса концессионного соглашения, объектом которого является система коммунальной инфраструктуры или используемый для утилизации (захоронения) твердых бытовых отходов объект, инвестиционная программа данной организации утверждается на определенный срок и предусматривает привлечение инвестиций, направляемых в течение такого срока на создание и (или) реконструкцию объектов, предусмотренных концессионным соглашением. Источники финансирования указанной инвестиционной программы определяются в соответствии с условиями концессионного соглашения. При установлении тарифов учитывается объем инвестиций, которые концессионер в соответствии с концессионным соглашением обязуется привлечь для финансирования указанной инвестиционной программы. При ее изменении объем инвестиций, которые концессионер обязуется привлечь для финансирования указанной инвестиционной программы, изменению не подлежит. При прекращении действия концессионного соглашения концедент обеспечивает в установленные концессионным соглашением сроки возврат концессионеру инвестированного капитала, за исключением инвестированного капитала, возврат которого учтен при установлении тарифов на товары и услуги организации коммунального комплекса.

4. Организация работы по утверждению инвестиционных

программ, установлению тарифов и надбавок к тарифам

организаций коммунального комплекса

4.1. Управление по делам ГО, ЧС, ЖКХ и благоустройства города  по согласованию с управлением экономического развития, потребительских рынков и муниципальных закупок  готовит техническое задание на разработку инвестиционной программы организаций коммунального комплекса по реализации программы комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования «город Слободской» с учетом требований законодательства об энергосбережении и о повышении энергетической эффективности.
4.2. Подготовка проекта инвестиционной программы и расчет финансовых потребностей, необходимых для реализации данной программы, производятся организацией коммунального комплекса, при этом инвестиционная программа организации коммунального комплекса разрабатывается на основании условий технического задания, утверждаемого постановлением администрации города Слободского.
4.3. Подготовленный проект инвестиционной программы и расчет необходимых для ее реализации финансовых потребностей (комплект документов, предусмотренный техническим заданием на разработку инвестиционной программы) предоставляются организацией коммунального комплекса в администрацию города Слободского. 

4.4. Администрация города Слободского проводит проверку соответствия проекта инвестиционной программы условиям утвержденного технического задания на ее формирование, обоснованности расчета необходимых для ее реализации финансовых потребностей и анализ доступности для потребителей товаров и услуг организаций коммунального комплекса с учетом предлагаемой надбавки к тарифам для потребителей и/или тарифа на подключение к системе коммунальной инфраструктуры (на единицу заявленной нагрузки, обеспечиваемой соответствующей системой коммунальной инфраструктуры для строящихся зданий, строений, сооружений, иных объектов, или на единицу увеличения нагрузки реконструируемых зданий, строений, сооружений, иных объектов).
4.5. В случае необоснованности предоставленных расчетов, несоответствия рассчитанных финансовых потребностей проекту предоставленной инвестиционной программы или несоответствия проекта указанной программы техническому заданию на ее разработку администрация города Слободского вправе вернуть проект инвестиционной программы и расчет необходимых для ее реализации финансовых потребностей соответствующей организации коммунального комплекса с приложением письменного обоснования возврата для устранения выявленных несоответствий.

4.6. При вынесении органом регулирования муниципального образования решения о недоступности для потребителей товаров и услуг организации коммунального комплекса администрация города Слободского может:

- подготовить предложения по изменению условий технического задания, на основании которого разрабатывается инвестиционная программа организации коммунального комплекса;

- подготовить предложения по частичному обеспечению финансовых потребностей организации коммунального комплекса за счет средств местного бюджета.
4.7. При соответствии проекта инвестиционной программы условиям утвержденного технического задания, обоснованности расчета необходимых для ее реализации финансовых потребностей проект инвестиционной программы и представленные расчеты тарифа для потребителей, надбавок к тарифам для потребителей, тарифа на подключение к системам коммунальной инфраструктуры, а также тарифа организации коммунального комплекса на подключение рассматриваются на комиссии по формированию цен, тарифов и надбавок в муниципальном образовании «город Слободской» (далее - комиссия). Комиссия готовит заключение в виде предложений о размере надбавки к ценам (тарифам) для потребителей и соответствующей надбавке к тарифам на товары и услуги организации коммунального комплекса, а также предложения о размерах тарифа на подключение к системе коммунальной инфраструктуры и тарифа организации коммунального комплекса на подключение.
4.8. При вынесении комиссией положительного заключения, с учетом решения о доступности для потребителей товаров и услуг организации коммунального комплекса, а также с учетом предложений по частичному обеспечению финансовых потребностей организации коммунального комплекса за счет средств бюджета города, администрация города направляет проект инвестиционной программы организации коммунального комплекса и предоставленные этой организацией коммунального комплекса расчеты в орган регулирования Кировской области. После чего, в установленном порядке направляет проект инвестиционной программы организации коммунального комплекса и проект договора, определяющего условия реализации инвестиционной программы,  в Слободскую городскую Думу.
4.9. Слободская городская Дума рассматривает и утверждает инвестиционную программу организации коммунального комплекса, устанавливает надбавку к ценам (тарифам) для потребителей.

4.10. Администрация города Слободского после утверждения Слободской городской Думой инвестиционной программы организации коммунального комплекса, установления надбавки к тарифам для потребителей устанавливает надбавку к тарифам на товары и услуги организации коммунального комплекса, тариф на подключение к системам коммунальной инфраструктуры, а также тариф организации коммунального комплекса на подключение.

4.11. Администрация города Слободского после установления всех указанных в настоящем Положении тарифов и надбавок заключает с организацией коммунального комплекса договор в целях развития систем коммунальной инфраструктуры, определяющий условия выполнения инвестиционной программы данной организации.

4.12. Инвестиционная программа организации коммунального комплекса и (или) сроки ее реализации могут быть пересмотрены Слободской городской Думой по предложению администрации города, организации коммунального комплекса или по собственной инициативе:

- если по результатам мониторинга выполнения инвестиционной производственной программы организации коммунального комплекса будет установлено, что рентабельность деятельности этой организации значительно выше или значительно ниже уровня рентабельности, рассчитанного при утверждении данной инвестиционной программы;

-  в случаях объективного изменения условий деятельности организации коммунального комплекса, влияющих на стоимость производимых ею товаров (оказываемых услуг), и невозможности пересмотра надбавки к тарифам на товары и услуги организации коммунального комплекса и (или) тарифа организации коммунального комплекса на подключение.

4.13. Досрочный пересмотр тарифов и надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса производится по следующим основаниям:

- объективное изменение условий деятельности организации коммунального комплекса, влияющее на стоимость товаров и услуг этой организации;

- нарушение организацией коммунального комплекса утвержденной инвестиционной программы, выявленное по результатам мониторинга выполнения этой программы;

- изменение установленных предельных индексов;

- предписание органа регулирования Кировской области;

- вступившее в законную силу решение суда.

Основанием для досрочного пересмотра тарифов организации коммунального комплекса на подключение является объективное изменение условий деятельности организации коммунального комплекса, влияющее на стоимость производимых ею товаров (оказываемых услуг).

Основаниями для досрочного пересмотра надбавки к цене (тарифу) для потребителей и тарифа на подключение к системам коммунальной инфраструктуры являются:

- изменение инвестиционной программы организации коммунального комплекса;

- досрочный пересмотр надбавки к тарифам на товары и услуги организации коммунального комплекса и (или) тарифа организации коммунального комплекса на подключение.

В случае объективного изменения условий деятельности организации коммунального комплекса и вынесения администрацией города решения о доступности для потребителей предоставляемых указанной организацией товаров и услуг тарифы на товары и услуги этой организации коммунального комплекса подлежат досрочному пересмотру.

В случае объективного изменения условий деятельности организации коммунального комплекса и вынесения администрацией города решения  о недоступности для потребителей предоставляемых указанной организацией товаров и услуг подлежит изменению производственная программа этой организации коммунального комплекса без пересмотра тарифов на товары и услуги этой организации.

При досрочном пересмотре тарифов на товары и услуги организации коммунального комплекса в случае объективного изменения условий ее деятельности установленная дата окончания периода действия тарифов на товары и услуги этой организации изменению не подлежит.

Досрочный пересмотр тарифов и надбавок может производиться не чаще одного раза в год. 
5. Порядок установления платы за жилое помещение

5.1. Управление по делам ГО, ЧС, ЖКХ и благоустройства города  проводит расчет платы за жилое помещение и направляет материал в управление экономического развития, потребительских рынков и муниципальных закупок  администрации города Слободского.

5.2. Управление экономического развития, потребительских рынков и муниципальных закупок  проверяет обоснованность расчета платы за жилое помещение и анализ доступности его для потребителей и направляет материалы в комиссию.

5.3. Комиссия рассматривает материал об установлении платы за жилое помещение и в установленном порядке направляет решение  главе администрации города Слободского для утверждения муниципальным правовым актом.

                                                                                   УТВЕРЖДЕНО

                                                                                    решением Слободской

                                                                                    городской Думы

                                                                                    от 21.12.2011 № 17/126  
Положение 

о комиссии по формированию цен, тарифов и надбавок в муниципальном образовании «город Слободской»

1. Общие положения

1.1. Целью создания комиссии по формированию цен, тарифов и надбавок (далее – комиссия) является организация работы по формированию цен, тарифов и надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса, муниципальных предприятий и учреждений, платы за жилое помещение и другим вопросам, связанным с ценообразованием, затрагивающим интересы муниципального образования «город Слободской».

1.2. Состав комиссии формируется постановлением администрации города из специалистов администрации города, финансового управления и депутатов Слободской городской Думы.

1.3. Комиссия является постоянно действующим коллегиальным органом, координирующим отношения между производителями, поставщиками и потребителями товаров, услуг (работ) в целях эффективного использования бюджетных средств и защиты населения города.

1.4. В своей деятельности комиссия руководствуется действующим законодательством, нормативно-правовыми актами в ценообразовании, отраслевыми методическими рекомендациями и настоящим Положением.

2. Основные задачи и функции комиссии

2.1. Основными задачами комиссии являются:

- участие в проведении единой политики в области регулирования цен, тарифов и надбавок на территории муниципального образования «город Слободской»;

- достижение баланса экономических интересов производителей и потребителей услуг;

- выявление неэффективных и необоснованных затрат, включаемых в расчеты цен, тарифов и надбавок;

- осуществление взаимодействия с органами ценообразования Кировской области;

- участие в подготовке совместных предложений по вопросам ценообразования.

2.2. Функции комиссии:

- рассматривает предложения предприятий, организаций по формированию проектов тарифов и надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса и представляет предложения на утверждение в администрацию города;

- рассматривает размер платы за жилое помещение и представляет предложения для утверждения администрации города;

- рассматривает материалы по формированию цен (тарифов) на товары, работы и услуги, выполняемые муниципальными учреждениями, предприятиями, и представляет предложение на согласование главе администрации города;

- рассматривает инвестиционные программы организаций коммунального комплекса по развитию систем коммунальной инфраструктуры и представляет предложения главе администрации города и на утверждение Слободской городской Думе.

3. Права комиссии

Комиссия имеет право:

3.1. Запрашивать и получать от организаций всех форм собственности, расположенных на территории муниципального образования «город Слободской», материалы, необходимые для выполнения возложенных на комиссию функций.

3.2. Приглашать на заседания комиссии представителей заинтересованных организаций.

3.3. Заслушивать представителей сторон, заинтересованных в рассмотрении вопроса.

3.4. Привлекать специализированные организации, специалистов и экспертов для проведения технической и экономической экспертизы, а также специалистов отделов и управлений администрации города и финансового управления администрации города.

3.5. Вносить предложения по совершенствованию деятельности регулирующих органов муниципального образования «город Слободской» по вопросам, связанным с регулированием цен, тарифов и надбавок.

4. Организация деятельности комиссии

4.1. Комиссию возглавляет председатель, в отсутствие председателя комиссии его функции исполняет заместитель председателя комиссии.

4.2. Председатель комиссии:

- осуществляет общее руководство деятельностью комиссии;

- определяет время и место проведения заседания комиссии.

4.3. Делопроизводство (подготовка повестки предстоящего заседания, ведение протоколов заседания) осуществляет секретарь комиссии.

4.4. Комиссия проводит свои заседания по мере возникновения вопросов, требующих рассмотрения и решения, а также по инициативе председателя.

4.5. Члены комиссии уведомляются о месте, дате и времени проведения заседания комиссии не менее чем за два рабочих дня до предстоящего заседания с предоставлением необходимых материалов по рассматриваемым вопросам.

4.6. Заседание комиссии считается правомочным, если на нем присутствует не менее половины членов комиссии.

4.7. В случае отсутствия на заседании комиссии представителей депутатов Слободской городской Думы - членов комиссии, заседание комиссии является нелегитимным.

4.8. Решения комиссии принимаются путем открытого голосования простым большинством голосов от числа членов комиссии, в случае равного разделения голосов при обсуждении конкретных вопросов председатель принимает окончательное решение.

4.9. Проведение комиссии оформляется протоколом, который подписывается всеми присутствующими на заседании членами комиссии.

В случае несогласия члена комиссии с решением комиссии он вправе отразить в протоколе свое особое мнение.

4.10. Комиссия направляет решение в соответствующий регулирующий орган - Слободскую городскую Думу или администрацию города Слободского в соответствии с их полномочиями.

