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Пояснительная записка 

к отчету об исполнении  бюджета  города Слободского за 2010 год
Бюджет  города за 2010 год исполнен по доходам в сумме        632222,3 тыс. рублей,  по расходам 645647,6 тыс. рублей, с дефицитом – 13425,3 тыс. рублей. Объем дефицита  определен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Отчет об исполнении  бюджета за 2010 год сформирован на основании сводной бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета и главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета в соответствии с бюджетной классификацией, утвержденной решением Слободской городской Думы  от 30.11.2009 №64/684 «О бюджете  города на    2010 год» (с учетом внесенных изменений).
Учитывая спад экономики и отрицательную динамику  поступления доходов в 2009 году, первоначально параметры бюджета города 2010 года были сформированы по консервативному варианту,  исходя из прогноза минимального роста или снижения основных бюджетообразующих показателей. Восстановление положительной динамики макроэкономических показателей и их рост повлекли изменение доходного потенциала бюджета города и его наращивание в течение отчетного года, что обусловило корректировку показателей бюджета.


В течение года в Решение «О бюджете города на 2010 год»  внесено 8 изменений. В результате вносимых изменений доходы были увеличены на 68421,3 тыс. рублей или на 12,5%, расходы – на  111268,9 тыс. рублей или на 20,3%, дефицит  на 42847,6 тыс. рублей (в основном за счет изменения остатков на счетах бюджета и увеличения объема привлечения кредитных ресурсов).
Доходы:


В бюджет города Слободского за 2010 год поступило доходов с учетом безвозмездных перечислений  на  сумму  632222,3  тыс. рублей или  102,5%  годовых плановых назначений.

Собственных доходов поступило 249374,7 тыс. рублей или  109,3%  к  уточненному плану 2010 года. Уточнение плановых показателей года по собственным доходам  произведено на   +3773,4 тыс. рублей к первоначальному плану.

Динамика поступления собственных  доходов по кварталам  сложилась следующим образом: в 1 квартале поступило  52981,8 тыс. рублей или  21,2% от общей суммы поступлений; во 2 квартале – 61092,0 тыс. рублей или 24,5%; в 3 квартале  - 62266,6 тыс. рублей или  25 %; в 4 квартале  - 73034,3 тыс. рублей или  29,3 %.

За 2010 год, в сравнении с   2009 годом,  в целом  объем поступления  собственных  доходов возрос на  33100,9 тыс. рублей, в т.ч. налоговых  - на  17582,8 тыс. рублей.
Объем поступлений неналоговых доходов за 2010 год составил  61452,5тыс.рублей (или 25% в общем объеме поступления собственных доходов), что выше  уровня 2009 года на 13464,7 тыс. рублей.  Основной рост поступления сложился   за счет   увеличения доходов от  продажи   муниципального имущества.

Отмечается положительная динамика поступлений доходов от иной приносящей доход деятельности в сравнении с поступлениями за 2009 год в целом на 4%  или  на 2052,1 тыс. рублей. Поступило за отчетный год   50886,8 тыс. рублей, за 2009 год -  48814,7 тыс. рублей. На рост поступления данных доходов повлияла   индексация тарифов бюджетных учреждений за оказание платных услуг. 
Поступление безвозмездных доходов составило  382847,6 тыс. рублей, из них дотации – 87445,8  тыс. рублей, субвенции (переданные полномочия) – 253824,2тыс. рублей,    субсидии -37078,8 тыс. рублей, прочие  межбюджетные трансферты  – 3915,0 тыс. рублей и прочие безвозмездные поступления – 583,8тыс. рублей. Удельный вес  безвозмездных поступлений в общей сумме доходов бюджета города Слободского   – 60,6%, что ниже уровня 2009 года на 5,2%.

Обеспечено выполнение уточненных плановых показателей по всем видам налоговых и неналоговых доходов. Значительное перевыполнение  первоначальных плановых показателей сложилось по отдельным доходным источникам, не имеющим постоянного характера поступлений, в том числе по государственной пошлине, по доходам в виде штрафных санкций и по прочим неналоговым доходам.
Наибольший удельный вес в поступлении собственных доходов имеют следующие доходные источники:

·  НДФЛ поступило  95045,5 тыс. рублей или 38,1 %;  доходы от использования и продажи  муниципального  имущества  - 52255,1 тыс. рублей или  21 %;  доходы от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности – 50866,8 тыс. рублей или  20,4 %.

Плановые назначения по НДФЛ  выполнены на 107,8 % к уточненному плану 2010 года и 95,7 % к первоначальному плану 2010 года. Поступило налога на доходы физических лиц – 95045,5 тыс. рублей.  В сравнении с  2009 годом  поступление возросло на 4751,7 тыс. рублей  за счет  поступления недоимки и   роста средней заработной платы, который за 2010 год к  2009 году составил, по данным отдела статистики,   111,8 % (по кругу крупных и средних организаций города).
Задолженность  по НДФЛ (по данным мониторинга финансового управления) в  бюджет города по состоянию на 01.01.2011 – 8192,9 тыс. рублей и    возросла  в сравнении с задолженностью на 01.01.2010 на  1003,2тыс. рублей.  Основная сумма роста  задолженности  приходится на   ООО СВЗ -                   5364,7 тыс. рублей или – 65% от  общей суммы и ООО «Белка» - 1591,3 тыс. рублей или 19,4%.
Доходов от единого налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения  поступило 1007,8 тыс. рублей или 120,2% к уточненному плану года. Данный доходный источник поступает в бюджет города с 2010 года.
Единого налога на вмененный доход поступило 13220,1 тыс. рублей или       107,7% уточненных годовых плановых назначений. Прирост поступления  к  уровню  2009 года  составил 1418 тыс. рублей  (увеличение количества налогоплательщиков и рост начислений по контрольной работе Инспекции ФНС России по Слободскому району).
Налоги на имущество:

- налог на имущество физических лиц – поступило 816,3 тыс. рублей, рост к уровню 2009 года составил 406,7  тыс. рублей, уточненные годовые плановые назначения выполнены на 153% ;

- налог на имущество организаций – поступило 4123,2 тыс. рублей или  уточненные плановые назначения выполнены на 134 %.  Рост поступлений к уровню 2009 года  незначителен – 276,7 тыс.  рублей;

- транспортный налога (доходный источник в бюджет города с 2010 года)  поступило 1605,5 тыс. рублей или 102,8% к прогнозу года;

- земельный налог – поступило 5305,7 тыс. рублей, уточненные годовые плановые назначения выполнены на 103%, снижение поступлений  к уровню 2009 года на 3083,4 тыс. рублей и обусловлен  возвратом   (снижением кадастровой оценки) и ростом недоимки. Основной неплательщик ООО Слободской СВЗ, сумма задолженности – 941,5 тыс. рублей.
Государственной пошлины поступило  15899,8 тыс. рублей, уточненные годовые плановые назначения выполнены на 113 % (поступления к первоначальному плану возросли  в 3 раза).  В сравнении с 2009 годом наблюдается рост  поступления государственной пошлины на  11214,7 тыс. рублей за счет увеличения размера ставок государственной пошлины с 30.01.2010.
Задолженность по отмененным налогам и сборам – поступило 31,5 тыс. рублей, в том числе:  земельный налог – 9,8 тыс. рублей, налог на прибыль    2,4тыс. рублей,    налог на имущество предприятий – 15,2 тыс. рублей,   прочие  местные налоги и сборы – 4,1 тыс. рублей. 
Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности,  поступили в сумме 28911,9 тыс. рублей, уточненные годовые плановые назначения выполнены на 125 %, из них:

- арендная плата за землю – 9450,7 тыс. рублей или 131,3%. Рост поступлений к уровню 2009 года – 1637,6 тыс. рублей и обусловлен гашением недомки.  По  данным администратора доходов, задолженность  по арендной плате за землю в  бюджет города по состоянию на 01.01.2011  составляет  4869 тыс. рублей, наибольшую сумму задолженности имеют Слободское меховое ООО «Белка» -  3017,1 тыс. рублей, или 62% общей суммы задолженности  и ООО «Слободской СВЗ» - 274,6 тыс. рублей или 5,6%. В сравнении с данными на 01.01.2010  задолженность возросла  на 382 тыс. рублей;
- арендная плата за использование муниципального имущества –           19208,5 тыс. рублей или 123% (к первоначальному плану – 128%). Наблюдается снижение к уровню 2009 года на 2885,0 тыс. рублей.   Основная причина  снижения поступлений  -   выкуп  арендуемого имущества по преимущественному праву в соответствии с Федеральным Законом от22.07.2009 №159-ФЗ;
- прочие поступления от использования имущества (плата за наем, часть прибыли муниципальных унитарных предприятий) – 252,7 тыс. рублей или    125%.      Снижение поступлений к уровню 2009 года составил 529 тыс. рублей. Основная причина снижения – уменьшение объема чистой прибыли муниципальных унитарных предприятий. 
Платежи  за негативное воздействие на окружающую среду поступили в объеме 1090,5 тыс. рублей, уточненные   плановые назначения выполнены на 115%.  В сравнении с 2009 годом наблюдается  снижение поступления платежей  на 306 тыс. рублей.
Поступило доходов от  продажи муниципального имущества – 23343,1 тыс. рублей или 124%  уточненного объема продаж.  В сравнении с первоначальным планом  рост   доходов от  продажи нематериальных активов  составил  10143,1тыс. рублей, с 2009 годом - рост на 18448 тыс. рублей. Основная причина роста платежей –  выкуп  арендуемого имущества по преимущественному праву в соответствии с Федеральным Законом от 22.07.2009 №159-ФЗ.
Доходы от штрафов, санкций, возмещения ущерба  составили  7935,5 тыс. рублей,  уточненные годовые плановые назначения выполнены на 110,4%.  В сравнении с 2009 годом снижение доходов от штрафов, санкций, возмещения ущерба составил 1383 тыс. рублей.  Основные суммы штрафов: за нарушение в области дорожного движения – 5045,4 тыс. рублей (63,6% от   общей суммы  поступлений), РОВД – 1343,4 тыс. рублей (16,9%);  за нарушение законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия человека и законодательства в сфере защиты прав потребителей  – 654,2 тыс. рублей (8,2%). По штрафным санкциям, наложенным  ИФНС России по Слободскому району  снижение поступлений в сравнении с 2009 годом на 1545,4 тыс. рублей.
Расходы
Уточненный план расходной части бюджета города на 2010 год составил  660378,7 тыс. рублей, фактическое исполнение – 645647,6 тыс. рублей или  97,8%.
На решение общегосударственных вопросов направлено 34342,6 тыс. рублей, что составляет 5,3 %  от общей суммы расходов бюджета города.


По национальной безопасности и правоохранительной деятельности сумма расходов  составила 1555,2 тыс. рублей или  0,2%.


Расходы по национальной экономике – 1291,1 тыс. рублей или 0,2%.


На  жилищно-коммунальное хозяйство  направлено  82643,5 тыс. рублей или 12,8 %.


Незначительны расходы по охране окружающей среды – 252,2 тыс. рублей.

Наибольшая доля расходов приходится на раздел «Образование»-  262117,8тыс. рублей или 40,6%, из них доля расходов на детские дошкольные учреждения составляют 34,1 % (89332,7 тыс.рублей), на общее образование (школы, школа – интернат, учреждения дополнительного образования) – 62,1% (162810,3 тыс.рублей), расходы по молодежной политике и оздоровлению детей-  1,1 % (2929,9 тыс. рублей); другие вопросы в области образования (содержание МУ ЦБ,  ГМК и на реализацию муниципальных целевых программ)  - 2,7% (7044,9 тыс. рублей).

Выделено на обеспечение деятельности учреждений культуры  и проведение мероприятий в области культуры  17011,6   тыс. рублей или 2,6 %.

Расходы по здравоохранению, физической культуре и спорту составили 74088,4 тыс. рублей или  11,5 %.


Направлено на реализацию вопросов социальной политики  172345,2тыс.рублей или  26,7 %.

В общем объеме расходов за 2010 год  произведено финансирование 21 муниципальных целевых программ в сумме 13335,2 тыс. рублей или 94% от годового лимита. Это составило 2,1% от общей суммы расходов.

Кроме того, осуществлялось финансирование 14 ведомственных целевых программ с общим объемом 54215,4 тыс. рублей или  99%  от годовых бюджетных ассигнований, что составило 8,4% от общей суммы расходов бюджета города.

Из резервного фонда администрации города Слободского  выделено в отчетном году  719,5 тыс. рублей или 94,4% от годовых назначений. Отчет об использовании ассигнований  резервного фонда администрации города Слободского за 2010 год  представлен в приложении 1 к пояснительной записке.

В разрезе кодов экономической классификации наибольший процент расходов по оплате труда с начислениями – 34,4%,  выплатам пособий по  социальной помощи населению – 25,9 %, по оплате коммунальных услуг  муниципальных учреждений – 10%. Капитальные расходы бюджета составили 7%. 

В 2010 году продолжена работа по погашению кредиторской задолженности муниципальных учреждений.   По состоянию на 01.01.2011 кредиторская задолженность  муниципальных учреждений составляет 4280,6тыс.рублей.    Просроченной кредиторской задолженности  муниципальные учреждения города  не имеют.
Размер муниципального долга по состоянию на 01 января 2011 года составляет  36033,8 тыс. рублей, в том числе  по кредитам кредитных организация - 20000 тыс. рублей,  по  бюджетным кредитам - 5100 тыс. рублей   и по муниципальным гарантиям – 10933,8 тыс. рублей.
Сводный план муниципального заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд города Слободского на 2010 год утвержден в объеме 237342,4 тыс. рублей  (или 36% от общего объема расходов), в т. ч. за счет средств местного бюджета 182294,7 тыс. рублей.

В 2010 году муниципальными заказчиками проведено 10447 процедур закупок, из них 28 открытых аукциона, 4 открытых аукциона в электронной форме, 2 открытых конкурса, 92 запроса котировок.

Расчетная экономия бюджетных средств при проведении торгов и запросов котировок составила 4161,8 тыс. рублей, в  том числе при проведении открытых аукционов –   315,4 тыс. рублей, электронных аукционов – 55 тыс. рублей, запросов котировок – 3791,4 тыс. рублей.

Наибольшая сумма сэкономленных средств приходится на размещение заказа на поставку лекарственных средств – 2347,1 тыс. рублей, выполнение работ – 1130,6 тыс. рублей.

Дефицит
Бюджет города первоначально был утвержден с дефицитом в объеме 500 тыс. рублей. С учетом  внесенных изменений в течение года плановое превышение расходов над доходами составило  43347,6  тыс. рублей.
Фактически по итогам года сложился  дефицит в сумме 13425,3 тыс. рублей. 

Для погашения дефицита в 2010 году были привлечены кредитные ресурсы  в сумме 20000 тыс. рублей (кредиты АК  Сберегательного  банка РФ (ОАО)  и   АКБ «Вятка- банк» ОАО) и бюджетные кредиты, выданные областным бюджетом – 5100 тыс. рублей.
Дополнительная  информация
В целях покрытия кассового разрыва привлекались средства областного бюджете в виде  бюджетных кредитов  в сумме 12 100 тыс. рублей, 7 000 погашено   в ноябре 2010.
Муниципальные гарантии в 2010 году  выданы:

- муниципальному унитарному предприятию  «Водопроводно- канализационное хозяйство» на сумму 6000тыс. рублей для получения целевого беспроцентного займа на выполнение энергосберегающих мероприятий (займ КОГУП «Агентство  энергосбережения»);
- муниципальному унитарному предприятию  «Управляющая компания «Север» на сумму 5000 тыс.  рублей для обеспечения  выполнения обязательств  перед АКБ «Вятка- банк» ОАО.

Заместитель главы администрации,  
начальник финансового  управления                                                   С.Ф. Пузанкова
